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WSTEP

Opracowany 1 przedstawiony dokument w postaci  Powiatowej Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Powiecie K¢pinskim na lata 2011-2021 powstat
w oparciu o gruntowna analize stanu aktualnego dotyczacego pomocy instytucjonalnej jak
rowniez srodowiskowe;.

Analiza ta obejmuje zakres i oceng §wiadczonych usthug, ale rowniez uwzglednia cata
gamg potrzeb srodowiskowych jeszcze niezaspokojona. Przyczyny niezaspokojenia potrzeb
sa rézne czasem wynikaja ze zbyt duzego rozmiaru danego zjawiska spotecznego, zbyt matej
— waskiej oferty ustugowej, braku stosownych placowek, instytucji czy innych podmiotow
mogacych zaspokoi¢ owe potrzeby, wreszcie wciaz minimalne zatrudnienie specjalistow tj.
psychologéw, pracownikéw socjalnych, prawnikéw i innych specjalistow w jednostkach
pomocy spolecznej czy organizacjach pozarzadowych.

Dobro 1 zlo wystepuja od poczatku pojawienia si¢ cztowieka na S$wiecie.
Niepokojacym faktem jest nasilenie si¢ zjawisk negatywnych. Ma to swoje przyczyny w
macdonaldyzacji $wiata a takze uzywajac nomenklatury Alvina Tofflera ,, naktadaniem sig
fal”. Cata teoria Tofflera opiera si¢ na metaforze fal. Autor uwaza, ze na spoteczenstwo
naklada si¢ zderzajace ze soba fale. Pierwsza fala konczy si¢ z wynalezieniem maszyny
parowej, druga z pojawieniem si¢ ogdélnodostepnych dla spoteczenstwa — komputerow.
Trzecia fale mozna scharakteryzowa¢ jako spoteczenstwo nowoczesne, w ktorym dokonuja
si¢ fundamentalne zmiany we wszystkich aspektach zycia codziennego poczawszy od
rodziny po edukacje i prace. Réwniez globalizacja jest jedna z przyczyn, nie przebiega
»2dzie§ tam” bez zwiazku ze sprawami, w ktore jest zaangazowany czlowiek. Globalizacja
rozgrywa si¢ ,tu i teraz” i wpltywa na nasze zycie osobiste, przenika do naszych domoéw i
spotecznosci. Tendencje globalizacyjne zmieniaja nasze zycie osobiste. Zmienia si¢
charakter codziennych naszych doswiadczen. Nalezy zatem zwr6ci¢ uwage na
przedefiniowanie wszystkich aspektow naszego zycia: rodzina, kultura, seksualno$c,

tozsamo$¢, interakcja z innymi, a takze stosunek do pracy.



Skutkiem globalizacji jest wzrost nierownos$ci spolecznych. Nieréwnosci spoteczne
towarzysza czlowiekowi od poczatkow dziejow. Analizujac kazde spoteczenstwo czy to
spoteczenstwo tradycyjne, przemystowe, poprzemystowe czy informacyjne to zawsze si¢
dziela sig na tych, ktory posiadaja 1 na tych, ktorzy nie posiadaja. Nierownosci spoteczne sa
zjawiskiem zauwazalnym rowniez w znacznej mierze w naszej lokalnej spotecznosci, mimo
tego, 1z powiat kepinski nie ma wysokiego poziomu bezrobocia strukturalnego to jednak
zauwaza si¢ wzrost nierownosci spotecznych, powodem tego sa: stosunkowo niskie place za
wykonywang pracg. Spoleczenstwo polskie jest spoleczenstwem specyficznym. Jego
specyficznos$¢ polega na tym, iz struktura spoleczna naznaczona czasami komunizmu, nie
wyksztatcita klasy $redniej. Zauwazalna jest przepas¢ pomigdzy najbogatszymi a
najbiedniejszymi. Rdéznice te widoczne sa w kraju jak i naszej lokalnej spotecznosci jakim
jest powiat kepinski. Znaczna cz¢$¢ rodzin zmaga si¢ z problemem ubostwa, niedozywienia,
niepetnosprawnosci i choréb, a takze z zadluzeniami. Te trudno$ci w codziennym zyciu
powoduja marginalizacj¢ spoteczna.

Strategie budujemy w oparciu o wiedze pochodzaca z dokumentacji roéznych
instytucji, obserwacji pracownikow socjalnych, nat¢zenia potrzeb spotecznych oraz badan
empirycznych, ktére nadaja kierunek zmianom ekonomicznym, ekologicznym, kulturalnym,
demograficznym, a takze modyfikacjom w obszarze pomocy spoteczne;.

Baza opracowania dokumentu jakim jest Powiatowa Strategia Rozwiazywania
Problemoéw Spotecznych w Powiecie Kepinskim na lata 2011-2021 jest opracowana w
ubieglym roku Diagnoza Spoleczna Powiatu Kepinskiego, ktoéra potwierdzita nam obraz
wystegpujacych problemoéw w sferze polityki spotecznej. Powiat kgpinski nalezy do powiatow
posiadajacych atuty rozwojowe, ale jak kazdy powiat posiada wiele niedoskonatosci
zwlaszcza w zakresie pomocy spotecznej. Dlatego tez w dokumencie tym kladziemy nacisk
na m.in.:

* problemy spoteczne charakterystyczne dla poszczegdlnych gmin i calego
powiatu;

* natgzenie zjawisk patologicznych;

* deficyt zaspokojenia niektorych potrzeb ( gtownie podstawowych);

* przewidywania dotyczace pojawienia si¢ nowych potrzeb w obszarze ustug

socjalnych, transportowych, edukacyjnych, kulturalnych;



* oszacowanie zatrudnienia 1 ,, wydolno$ci” funkcjonujacych jednostek pomocy
spotecznej oraz ewentualne propozycje zmian w ich funkcjonowaniu;

* zjawisko przemocy fizycznej, psychicznej, emocjonalnej, seksualnej;

* zjawisko narastajacej przemocy wsrod mtodocianych w szczegdlnosci wsrod
dziewczat;

* problem starzenia si¢ spoteczenstwa;

* niepokojace zjawisko powstawania niepetnosprawnosci: ruchowej i
intelektualnej na skutek znacznej czegstotliwosci uszkodzen powypadkowych
oraz naduzywania sprz¢tow elektronicznych zagrazajacych narzadowi stuchu;

* problem ,,euro sieroctwa” i porzucania dzieci;

* brak Powiatowego Osrodka Interwencji Kryzysowej;

* niedostateczna ilo$¢ Srodowiskowych Doméw Samopomocy;

e brak mieszkan chronionych dla niepelnosprawnych  psychicznie,
intelektualnie, a takze wychowankéw rodzin zastgpczych, petnoletnich
opuszczajacych osrodki szkolno — wychowawcze czy tez osob opuszczajacych
inne placowki resocjalizacyjne;

* problem uzaleznien: narkotykami, alkoholizmem, tytoniem, dopalaczami i
inne;

e problem rodzin wielodzietnych, dysfunkcyjnych, a takze niewydolnych
wychowawczo

* brak Centrum Aktywizacji Lokalnej

Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Kepinskim na lata 2011 — 2021 ma na podstawie obecnego stanu rzeczy okresli¢ kierunki
dziatan realizowanych przez samorzad powiatowy dzialajac we wspotpracy z samorzadami
gmin powiatu kepinskiego na okres kilkunastu lat, ustali¢ priorytety dzialan, wskazac
kierunki tych dziatan, realizatorow oraz okres$li¢ zakres instytucjonalnej 1 spotecznej

odpowiedzialnos$ci w realizacji strategii regulowanej systemem prawnym i organizacyjnym.



CZESC I:
analityczno — wprowadzajqca



ROZDZIAL 1

PODSTAWOWE DANE DEMOGRAFICZNE

Wedlug danych Giownego Urzedu Statystycznego Powiat Kepinski na dzien
31 grudnia 2009r. zamieszkiwato 56 093, w tym 27.688 to me¢zczyzni, a 28.405 oséb to
kobiety. W poréwnaniu do roku 2009 nastapit nieznaczny wzrost mieszkancéw powiatu. W
skali roku liczba mieszkancéw wzrosta o 453 osoby. W strukturze demograficznej
mieszkancoOw powiatu — podobnie jak w latach ubieglych dominuja kobiety. Szczegdlnie
wyrazna przewaga kobiet widoczna jest wsrdd oséb w wieku poprodukcyjnym. Mieszkancy

miast stanowia 60,5% wszystkich mieszkancéw powiatu.

Tab. 1Liczba mieszkancow na przestrzeni lat ( 2005-2009)

2005 2006 2007 2008 2009
Ogoélem 55 640 55709 55 861 56 032 56 093
Mezczyzni | 27 408 27 468 27539 27 656 27 688
Kobiety 28 232 28 241 28 322 28 376 28 405

LUDNOSC POWIATU KEPINSKIEGO
Liczba ludno$ci —56 093( mezczyzni — 27 688 kobiety — 28 405)

Liczba ludnosci w Powiecie Kepinskim wg wieku

Tab. 2 Ludno$¢ powiatu kepinskiego stan na 31.12.2009

Liczba ludnosci w wiekulLiczba ludnosci WLiczba ludno$ci w wieku
Wyszczegolnienie przedprodukcyjnym wieku produkcyjnym |poprodukcyjnym

Mezczyzni [Kobiety Ogolem Mezczyzni | Kobiety Ogolem Mezczyzni [Kobiety Ogolem
Powiat Kepinski 4888 4600 9488 20292 18135 38427 2440 5556 7996
Miasto i Gmina Kepno 2058 1946 4004 8731 8155 16886 1084 12592 3676
Gmina Baranow 654 663 1317 2820 2504 5324 309 645 954
Gmina Bralin 547 480 1027 2110 1837 3947 252 550 802
Gmina Trzcinica 532 482 1014 19232 1638 3561 224 475 699
Gmina L¢ka Opatowska 297 324 621 1473 1195 2668 174 421 595
Gmina Perzéow 452 381 833 1727 1511 3238 218 1490 708




Gmina Rychtal 340 324 le64 1508 1295 2803

383

W strukturze powiatu wedlug podstawowych grup wiekowych najwigcej, bo 68%

stanowia osoby w wieku produkcyjnym, za wiek produkcyjny uwazamy wiek od 14-59 dla

kobiet oraz od 14- 64 dla mgzczyzn.

Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wynosi 16% , a liczba ludnosci w wieku

poprodukcyjnym wynosi 14% ogoétu mieszkancoéw powiatu.

Przyrost naturalny jest to iloczyn liczby urodzen i liczby zgonow.

Tab. 3 Przyrost naturalny w powiecie kgpinskim

2005 2006 2007 2008 2009
| Ogolem 64 172 118 181 111
Mezczyzni | 34 106 31 105 30
Kobiety 30 66 87 76 81
Wykres 1 Porownanie przyrostow naturalnych
200 -
150 o
100 o m Ogotem
. B Mezczyini
50 —w Kobiety
Y, Kobiety
o — Mezczyzini
2005 5506 Ogotem
2007 2008 2009

Na wykresie zauwazalna jest pewna sinusoida przyrostu naturalnego.

Trudne do okreslenia jest saldo migracji zardowno krajowych jaki i zagranicznych.

Nalezy zauwazy¢, ze w zwiazku z duzym bezrobociem wystgpuje znaczaco problem migracji

czasowej zarowno krajowej jak i zagranicznej.

Malzenstwo




Zgodnie z Kodeksem Rodzinnym i Opiekunczym Artykutem 1 § 1 matZenstwo
zostaje zawarte, gdy mezczyzna i kobieta jednoczesnie obecni zlozq przed kierownikiem
urzedu stanu cywilnego oswiadczenia, Ze wstepujq ze sobq w zwiqzek malzenski oraz
artykutu 1 § 2 malzenstwo zostaje rowniez zawarte, gdy mezczyzna i kobieta zawierajqcy
zwiqzek maltzenski podlegajqcy prawu wewnetrznemu kosciota albo innego zwiqzku
wyznaniowego w obecnosci duchownego oswiadczq wole jednoczesnego zawarcia
maltzenstwa podlegajqacego prawu polskiemu i kierownik urzedu stanu cywilnego nastepnie
sporzqdzi akt matzenstwa. Gdy zostanq spetnione powyzsze przestanki matzenstwo uwaza sie
za zawarte w chwili ztoZenia oswiadczenia woli w obecnosci duchownego.

W obecnych czasach zauwazalna jest tendencja dwojakiego rodzaju. Malzenstwa
zawierane sa w bardzo mlodym wieku badz tez malzenstwa zawierane sa po okresie rozwoju

swojej kariery.

Tab.4 Liczbg zawieranych matzenstw w powiecie kgpinskim

Powiat kepinski z Liczba malzenstw
wyszczegolnieniem na

poszczegélne gminy 2005 2006 2007 2008 2009
Miasto i Gmina Ke¢pno 130 154 135 172 187
Gmina Baranow 33 49 49 58 53
Gmina Bralin 37 41 42 36 28
Gmina L¢ka Opatowska 26 31 34 44 40
Gmina Perzow 28 24 26 23 28
Gmina Trzcinica 27 37 21 45 30
Gmina Rychtal 18 25 39 36 48
Ogélem 299 361 | 346 414 414

Przy omawianiu problemoéw dotyczacych malzenstw nalezy roéwniez wspomnie¢ o

przyczynach rozwodow. Najczgstszymi przyczynami rozwodow sa:

niedochowanie wiernosci matzenskiej

naduzywanie alkoholu

naganny stosunek do cztonkéw rodziny

trudnos$ci mieszkaniowe

nieporozumienia na tle finansowym

10



niezgodno$¢ charakterow
niedobor seksualny
dhuzsza nieobecnosé

roznice swiatopogladowe

Tab.5 Liczbg rozwodow w powiecie kgpinskim

Liczba rozwodow
Rok - . s
ogolem miasto wies
2005 57 24 33
2006 62 30 32
2007 72 37 35
2008 80 36 44
2009 64 37 27

Wykres 2 Porownanie liczby malzenstw zawieranych w powiecie kepinskim z liczba rozwodow.

600
500
414
400 346
99
300
200
100 =
5 62 < 80— 64
o}
2005 2006 2007 2008 2009

liczba matzeristw

liczba rozwodow

W 2009 roku co piate matzenstwo si¢ rozwiodto. W porownaniu do danych z catej

Polski to wskaznik rozwodow jest znacznie mniejszy, gdyz w skali ogolnopolskiej co trzecie

matzenstwo ulega rozpadowi.

Za niekorzystny dla sytuacji spotecznej w powiecie nalezy uzna¢ zaré6wno tendencj¢

do starzenia si¢ spoleczenstwa jak tez wzrost liczby osob niepetnosprawnych, ktorej wielkosé

szacowana jest na poziomie 13,5 — 14,5% populacji mieszkancow powiatu.

Biorac pod uwagg niekorzystne tendencje demograficzne nalezy prognozowac w okresie 10

— 15 lat systematyczny spadek liczby mieszkancow powiatu oraz wzrost wskaznika osoéb w

wieku poprodukcyjnym.

Wyz demograficzny z lat 1980- 1986 nie spowoduje zwigkszenia ilo$ci zawieranych

11




malzenstw oraz znacznego wzrostu urodzen. Wzrasta wiek osob zawierajacych matzenstwa.
Sytuacja na rynku pracy oraz brak perspektyw mieszkaniowych moze spowodowac zjawisko
ujemnego przyrostu naturalnego oraz migracji zarobkowej do wigkszych aglomeracji czy tez

do innych panstw Unii Europejskie;j.
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ROZDZIAL 11
ANALIZA WYBRANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
OKRESLAJACYCH FUNKCJONOWANIE POMOCY
SPOLECZNEJ W POWIECIE KEPINSKIM

Zasadniczymi dziataniami pomocy spotecznej sa dziatania wynikajace z zapisow art.3
ustawy o pomocy spotecznej. Artykut ten okresla gtowne przyczyny i powody udzielania
osobom i rodzinom pomocy. W szczegolnosci pomocy tej udziela si¢ z powodu:

- ubdstwa

- sieroctwa

- bezdomnosci

- bezrobocia

- potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci

- niepelnosprawnosci

- dlugotrwatej choroby

- bezradno$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych

- alkoholizmu lub narkomanii

- trudnosci w przystosowaniu do Zycia po opuszczeniu zaktadu karnego
- kleski zywiotowej Iub ekologiczne;j

Przyjecie przez ustawodawce zamknigtego katalogu kwestii spotecznych, ktore
znajduja si¢ w obszarze dziatania pomocy spotecznej wskazuje na podjecie dziatan przez
wyspecjalizowane stuzby na rzecz ich rozwiazania lub zminimalizowania efektu
wykluczenia spotecznego. Skala i wielko$¢ wystepujacych lub mogacych wystepowaé w
najblizszej przysztosci w powiecie kgpinskim problemoéw, ktore w istotny sposob rzutuja na
funkcjonowanie pomocy spotecznej wskazuje, ze szczegdlnej analizie winny zosta¢ poddane
nastgpujace problemy spoleczne:

- ubdstwo,

- bezrobocie,

13



- niepelnosprawnos¢,
- bezdomnos¢,
- bezradno$¢ i sieroctwo,

- patologie spoteczne.

2.1 BEZROBOCIE

Osoba bezrobotna w powszechnym rozumieniu jest osoba, ktéra nie jest nigdzie
zatrudniona, nie prowadzi zadnej dzialalno$ci gospodarczej oraz nie wykonuje innej pracy
zarobkowej, jednakze jest to osoba zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia.' Urzedy Pracy
stosuja waska definicjg, ktora jest zgodna z przepisami Ustawy o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy i wedtug niej osoba bezrobotna jest osoba, ktora :
* ukonczyta 18 rok zycia (petnoletnia),
* nie ukonczyta 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn,

* aktualnie nie uczy si¢ na zadnym szczeblu ksztalcenia lub nie jest skierowana na

szkolenie przez PUP,

* jest zameldowana lub pozostaje w naszym kraju legalnie lub jej pobyt moze zostaé
zalegalizowany (azyl polityczny, karta stalego lub czasowego pobytu, obywatele
UE).?

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kg¢pnie na
dzien 31 grudzien 2009 roku wyniosta 1192 os6b na 38 427 osob, bedacych w wieku
produkcyjnym. Za wiek produkcyjny rozumie si¢ wiek od 14-59 dla kobiet oraz od 14-64 dla
mezCczyzn.

Dobrze funkcjonujaca gospodarka oraz rozwdj przedsigbiorczosci to podstawowe
warunki zapewnienia w przysztosci lepszych warunkow zycia mieszkancow. Powiat kepinski
jest powiatem miejsko- wiejskim. Tereny wiejskie stanowia ok. 90 % calego obszaru

powiatu. W powiecie kgpinskim dominuje sektor prywatny.

1Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001, Art. 2,
punkt 2
2Dz. Cyt.
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Ponizej prezentujemy zmiany w poziomie bezrobocia w latach 2005-2009 wraz ze

strukturg zarejestrowanych w Powiatowym Urzgdzie Pracy bezrobotnych.

Tab. 6 Liczba bezrobotnych w powiecie kgpinskim na przestrzeni lat 2005- 2009 z wyszczegélnieniem na pte¢

Rok Ogolna liczba Liczba bezrobotnych
bezrobotnych z wyszczegolnieniem na plec
Kobiety MezczyZni
2005 1975 1444 531
2006 1330 1030 300
2007 802 604 198
2008 785 507 278
2009 1192 687 505

Kobiety sa w specyficznej sytuacji na rynku pracy. Uwarunkowania biologiczne

kobiet czasem uniemozliwiaja im zaistnienie zawodowe 1 bycie tzw. atrakcyjnym

pracownikiem. Pod tym pojgciem kryje si¢ przede wszystkim dyspozycyjnos¢. Kobiety

poprzez ciazg 1 macierzynstwo sa mniej dyspozycyjne, przez co sa mniej ,,atrakcyjnymi”

pracownikami, co z kolei powoduje, iz trudniej znalez¢ im prace. To thumaczy fakt, iz

stanowia one wigkszy odsetek 0osob bezrobotnych w naszym powiecie.

Tab. 7 Liczba bezrobotnych w powiecie kepinskim na przestrzeni lat 2005-2009 z wyszczego6lnieniem na miejsce zamieszkania

Liczba bezrobotnych z wyszczegélnieniem na miejsce
Rok Ogolna liczba zamieszkania
bezrobotnych Wies Miasto
2005 1975 1323 652
2006 1330 859 471
2007 802 542 260
2008 785 508 277
2009 1192 782 410

Z danych na przestrzeni lat 2005-2009 wynika, iz bezrobocie w miesécie jest niemal

dwa razy mniejsze niz na wsi. Na pierwszy rzut oka zauwazamy, iz w mie$cie jest mniejsze

bezrobocie niz na wsi, jednakze biorac pod uwagg fakt, iz powiat kepinski jest powiatem

w 90% wiejskim to wnioskowanie takie jest bledne. Uwzgledniajac stosunek proporcjonalny

ludno$ci miasto —wie$, to poziom bezrobocia na wsi 1 w miescie jest podobny.

Innym zjawiskiem nie odnotowywanym w statystykach jest tzw. bezrobocie ukryte.
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Spora grupa osob bezrobotnych z obszarow wiejskich z uwagi na niski poziom dochodow,
trudnosci komunikacyjne czy tez ogolnie niski poziom edukacyjny nie jest ujgta
w sprawozdaniach jako osoby bezrobotne.

Problem ukrytego bezrobocia a w szczegodlnosci bezrobocia na obszarach wiejskich
1 popegeerowskich wymaga szczegélnej troski 1 prowadzenia doktadnych analiz

1 wprowadzania specjalnych programéw ostonowych i pomocowych.

Problem z jakim boryka si¢ powiat kepinski to fakt, iz bardzo mata liczba

niepetnosprawnych jest zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy.

Tab. 8 Liczba bezrobotnych niepetnosprawnych w powiecie kepinskim na przestrzeni lat 2005-2009

Rok Ogolna liczba bezrobotnych Liczba bezrobotnych niepelnosprawnych

niepelnosprawnych z wyszczegoOlnieniem na pleé
Kobiety Mezczyzni

2005 39 19 20

2006 28 16 12

2007 34 16 18

2008 42 20 22

2009 59 28 31

Mimo tego, ze liczba niepelnosprawnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy z roku na rok ro$nie, to i tak jest to niewielki odsetek w poréwnaniu do ogdlnej liczby
0sOb niepelnosprawnych w powiecie kepinskim. Nalezy nadal szerzy¢ informacje na temat
zarejestrowania osoOb niepelnosprawnych. Nalezy zwroci¢ uwagg, iz osoby niepelnosprawne

sa w szczegolnej sytuacji na rynku pracy.

Tab. 9 Poréwnanie liczby ofert pracy dla bezrobotnych z liczba ofert pracy dla 0séb niepetnosprawnych

Rok Oferty pracy dla bezrobotnych Oferty pracy dla bezrobotnych os6b
niepelnosprawnych

2005 1004 13

2006 1043 10

2007 1271 31

2008 1694 21

2009 1517 21

16



Na terenie powiatu kepinskiego jest bardzo mato zakltadéw przystosowanych do
zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych. Jak wynika z powyzszych danych dysproporcja

sktadanych ofert dla bezrobotnych i1 0s6b niepelnosprawnych jest bardzo duza.

Tab.10 Bezrobocie jako przyczyna wyplacanych $wiadczen pienigznych

Rok
2005 2006 2007 2008 2009
Miasto i Gmina Kepno 496 453 306 235 263
Gmina Leka Opatowska 38 31 b.d 16 b.d.
Gmina Bralin 58 56 33 16 23
Gmina Baranow 70 67 20 24 b.d.
Gmina Perzow 57 55 31 22 b.d.
Gmina Rychtal 52 54 30 16 b.d
Gmina Trzcinica 50 87 59 40 36

Problem bezrobocia ze wzgledu na ilos¢ wyplacanych $wiadczen przez osrodki
pomocy spotecznej ma tendencj¢ malejaca, co przeklada si¢ na spadek liczytby

bezrobotnych zarejestrowanych w PUP Ke¢pno.

2.2 NIEPELNOSPRAWNOSC

Osoby niepelnosprawne wedtug ustawy o pomocy spotecznej to osoby, ktorych stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy powoduje trwale lub okresowe utrudnienie, ograniczenie
badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Osoby niepetnosprawne stanowia w Polsce
bardzo liczna spotecznosé.

Zgodnie z danymi Gltownego Urzedu Statystycznego uzyskanymi dzigki
Narodowemu Spisowi Powszechnemu w 2002 roku liczba 0sdb niepelnosprawnych w Polsce
wynosita 5456,7 tys., co wowczas stanowilo 14,3 % ogoétu ludnosci kraju. Takie dane
oznaczaja, iz co 7 mieszkaniec Polski byt osoba niepelnosprawna. Na terenie powiatu
kepinskiego mieszka ok. 12. 500 0s6b niepetnosprawnych.

Choroba 1 niepelnosprawno$¢ to czynniki, ktore prowadza do pogorszenia kondycji

finansowej kazdej rodziny bez wzgledu na jej przynaleznos¢ spoteczno- zawodowa i miejsce
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zamieszkania. Sytuacja taka, to z jednej strony efekt wydatkéw na leczenie, rehabilitacje
1 r6znego typu $§wiadczenia bedacego udziatem rodzin, w ktorych zyja osoby z ograniczona
przez chorobg sprawnoscia. Z drugiej strony przyczyna jest ograniczenie dochodow- utrata
pracy i renta inwalidzka osoby niepetnosprawnej oraz ograniczenie aktywno$ci zawodowej
1 mozliwosci zarobkowania przez innych czlonkéw rodziny zobowigzanych do $wiadczen
opiekunczych.

Dotknigcie jednego z czlonkdéw rodziny niepelnosprawno$cia stanowi sytuacje
kryzysowa dla catej rodziny. Obserwacje rzeczywistos$ci pozwalaja stwierdzi¢ , ze sytuacja
tej grupy osob jest trudna. Problemy o0so6b niepelnosprawnych wiaza si¢ glownie
z  ograniczonymi mozliwo$ciami zakupu sprzgtu utatwiajacego komunikowanie sig,
kosztowna 1 trudno dostgpna rehabilitacje. Duzym problemem sa takze bariery
architektoniczne w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej jak 1 w budynkach
uzyteczno$ci publicznej. Bariery te nie tylko utrudniaja, ale czasem uniemozliwiaja
uczestnictwo w zyciu publicznym.

Nalezy zwr6ci¢ uwage rowniez na problematyke osob niepetnosprawnych. Od chwili
urodzenia do ukonczenia nauki w ramach posiadanych predyspozycji 1 mozliwosci.
Niepelnosprawni spotykaja si¢ rowniez z licznymi problemami psychologicznymi i
spotecznymi, ktére gtownie swe podstawy maja w braku akceptacji samego siebie oraz
swoich schorzen jak i braku zrozumienia ze strony ludzi zdrowych. Szczegolnie trudna jest
sytuacja osob samotnych 1 niepelnosprawnych w $rodowiskach wiejskich. W naturalny
sposob obowiazek zapewnienia opieki osobom niepelnosprawnym spoczywa na rodzinie.
W przypadku, gdy nie jest to mozliwe, przepisy naktadaja taki obowiazek na gming.

Wedtug definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia rehabilitacja to kompleksowe
postgpowanie w odniesieniu do osob niepetnosprawnych fizycznie i psychicznie, ktére ma
na celu przywrdcenie pelnej lub mozliwej do osiagnigcia sprawnosci fizycznej 1 psychicznej,
zdolno$ci do pracy i zarobkowania oraz zdolnosci do brania czynnego udzialu w zyciu
spotecznym. Gtownymi twoércami rehabilitacji medycznej w Polsce byli prof. Wiktor Dega,
prof. Adam Gruca, prof. Kazimiera Milanowska oraz prof. Marian Weiss. Dzigki nim
powstata w Polsce idea rehabilitacji oparta na 4 zasadach:

* powszechnosci,

* kompleksowosci;
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* wczesnosci;
* ciaglosci.
W szeroko pojmowanym procesie rehabilitacji wyrdznia si¢ rehabilitacje medyczna,

spoleczna i zawodowa.

2.2.1 REHABILITACJA SPOLECZNA

Rehabilitacja spoleczna ,,w $wietle definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia stanowi
czg$¢ ogdlnego procesu rehabilitacji, ktéry ma na celu integracj¢ lub reintegracje osoby z
naruszona sprawnoscia organizmu, poprzez udzielanie jej pomocy w przystosowaniu si¢ do
wymagan zycia spotecznego i pracy zawodowej, usuwajac jednocze$nie ekonomiczne i
spoteczne przeszkody utrudniajace proces rehabilitacji”™.

Zadania przekazane ustawa do realizacji powiatowym centrom w ramach rehabilitacji
spotecznej. Rehabilitacja spoteczna odbywa si¢ poprzez:
- dofinansowanie ich pobytu na turnusach rehabilitacyjnych;
- podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkow niepetnosprawnosci poprzez
dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych;
- dofinansowanie zaopatrzenia w sprz¢t rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i1 $rodki
pomocnicze;
- dofinansowanie kosztow tworzenia 1 dzialania warsztatow terapii zajgciowe],
dofinansowania rehabilitacji dzieci 1 mtodziezy;
- dofinansowanie do organizacji sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych

realizowane przez organizacje pozarzadowe.

Dofinansowanie uczestnictwa osob niepetnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnych.

Turnus rehabilitacyjny to aktywna forma rehabilitacji potaczona z elementami wypoczynku,
majaca na celu poprawe sprawnosci , wyrobienie zaradno$ci, pobudzenie i rozwijanie
zainteresowan osob niepelnosprawnych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kgpnie udziela dofinansowania do

3° Wasiak Z., Zadania powiatu w rehabilitacji spotecznej 0séb niepetnosprawnych, Wyd. Krajowa Izba
Gospodarczo- Rehabilitacyjna, Warszawa 2006, s. 19.
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turnusow  rehabilitacyjnych dla dzieci 1 ich opiekunéw oraz o0s6b dorostych

niepetnosprawnych.

Wykres 3 Liczbg 0sob niepelnosprawnych korzystajacych z dofinansowan na turnus rehabilitacyjny.

llos¢ dorostych oséb niepetnosprawnych
korzystajacych z turnusu rehabilitacyjnego
200 184

180 -+
160 | 154
140 -+ 124
120 1 M lloéc¢ dorostych osob
100 niepetnosprawnych
80 b 68 korzystajgcych z turnusu
60 ~ rehabilitacyjnego
40
20 | I
0 I T T T T

2005 2006 2007 2008 2009

Wykres obrazuje pewna sinusoide. Wyraznie widoczna jest tendencja spadkowa.
Ilo$¢ 0sob korzystajacych z turnuséw rehabilitacyjnych w 2009 roku, w poréwnaniu z 2005
zmniejszyta si¢  niemalze 3- krotnie, uwarunkowane jest to spadkiem funduszy
otrzymywanych wedlug algorytmu z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepelnosprawnych, a liczba chetnych wzrasta, co obrazuje kolejny wykres.

Wykres 4 Ilo$¢ wnioskéw przyjetych w poréwnaniu z wnioskami rozpatrzonymi negatywnie

250 —pom
194 208 206
200
M ilosc
150 wnioskow
100 - ogolnie
ilosé
>0 - negatywnych
O - T T T T T WHIOSKOW
) o > O
(%] (%) £ %) %)
AP AT AT AT A

Dofinansowanie ze $srodkow PFRON otrzymuja osoby doroste niepetnosprawne jak i
dzieci i mlodziez z orzeczona niepelnosprawnos$cia wraz z ich opiekunami.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, co roku dazy do tego aby jak najwigcej dzieci
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skorzystato z dofinansowan. Warto wspomnie¢, iz dzieci sa w trudniejszej sytuacji biorac
pod uwage czas realizacji na turnus rehabilitacyjny, ktory bardzo czesto obejmuje czas

wakacji.

Wykres 5 Liczbg dzieci niepetnosprawnych korzystajacych z turnuséw rehabilitacyjnych

llosé dzieci niepetnosprawnych
korzystajacych z turnusu
rehabilitacyjnego

40
28
30 2/ W llosc dziec
2 niepetnosprawnych
1 korzystajgcych z
turnusu
! rehabilitacyjnego

2005 2006 2007 2008 2009

o o

o

Wykres 6 Poréwnanie liczby wnioskéw przyjetych z wnioskami negatywnymi

m llos¢ wnioskow dzieci
na turnusy
rehabilitacyjne

M llos¢ wnioskow
negatywnych

2005 2006 2007 2008 2009

Wykres 7 Poréwnanie miejsca zamieszkania 0sob starajacych si¢ o dofinansowanie na turnus rehabilitacyjny
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Likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych dla o0sob

niepelnosprawnych.

Warto wspomnie¢, iz bariery ciesza si¢ duzym zainteresowaniem wsrod osob

niepetnosprawnych z dysfunkcja narzadu ruchu, zwtaszcza bariery architektoniczne.

Bariery architektoniczne to wszelkie utrudnienia wystgpujace w budynku i w jego
najblizszej okolicy, ktore ze wzgledu na rozwiazania techniczne, konstrukcyjne lub warunki
uzytkowania uniemozliwiaja lub utrudniaja swobodg¢ ruchu osobom niepelnosprawnym.

Bariery w komunikowaniu si¢ to ograniczenia uniemozliwiajace lub utrudniajace osobie

niepetnosprawnej swobodne porozumiewanie si¢ i\lub przekazywanie informacji.

Bariery techniczne to bariery utrudniajace lub uniemozliwiajace osobie niepelnosprawnej

funkcjonowanie spoteczne. Likwidacja tej bariery powinna powodowaé sprawniejsze
dziatanie tej osoby w spoteczenstwie 1 umozliwi¢ wydajniejsze jej funkcjonowanie w Zyciu

codziennym.
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Tab. 11 Porownanie liczby zrealizowanych wnioskow o dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu si¢ na

przestrzeni lat 2005-2009.

2005 21 12 9 -
2006 29 17 5 7
2007 30 13 6 11
2008 23 15 6 2
2009 29 14 10 5

Wykres 8 Poréwnanie miejsca zamieszkania 0osob ubiegajacych sig¢ o dofinansowanie na likwidacjg barier

20
13 12 14
10 o Wies
8 9 9
B Miasto

2005 2006 2007 2008 2009

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ke¢pnie, majac na uwadze dobro swoich
klientow stara si¢ zawsze, aby umozliwi¢ dofinansowanie na likwidacj¢ barier, osobom,
ktore najbardziej tego potrzebuja. PCPR stara si¢ wyrd6wnywac granice migdzy obszarami
wiejskimi a obszarem miejskim. Co, ttumaczy powyzszy wykres, przewagg z dofinansowan

z obszarow wiejskich.

Wykres9 Poréwnanie pici 0osob niepetnosprawnych ubiegajacych si¢ o dofinansowanie do likwidacjg barier

20
16 16
15

15 13 14 14 13
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Tab.12 Poréwnanie pici 0sob niepetnosprawnych ubiegajacych sig o dofinansowanie do likwidacjg barier

2005 8 13
2006 14 15
2007 16 14
2008 11 12
2009 13 16

Wykres10 Poréwnanie liczby wnioskow rozpatrzonych pozytywnie z liczba wnioskow przyjgtych ogélnie
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2

M Liczba wnioskow
rozpatrzonych
negatywnych

M Ogélna liczba wnioskow
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Srodki przyznane na likwidacje barier sa niewystarczalne, aby pomoc wszystkim

osobom potrzebujacym. Z roku na rok przybywa osob ubiegajacych si¢ o dofinansowanie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie stara si¢ w pierwszej kolejnosci pomoc osobom

najbardziej potrzebujacym.

Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki

pomocnicze dla osob niepelnosprawnych

Whioski zainteresowanych dotyczyly zakupu przede wszystkim:

systemOw wspomagajacych styszenie FM, aparatow shuchowych oraz wkiadek
usznych,

pielucho majtek, podktadéw, workéw na mocz oraz cewnikow urologicznych,

obuwia ortopedycznego, kul, lasek,

wozkow inwalidzkich,
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— materacy przeciwodlezynowych

— protez konczyn, krtani, wloséw, piersi,

— aparatdw szynowo- opaskowych,

— balkonikow, podpoérek 2 i 4 —kotowych;

Tab. 13 Tlo$¢ 0sob ubiegajacych sig o dofinansowanie srodkow ortopedycznych

Rok Hos¢ osob Kwota Ilos¢ osab, Laczna kwota
niepelnosprawnych, | przeznaczona na ktérym nie niezrealizowanych
ktorym zaopatrzenie dofinansowano faktur
dofinansowano ortopedyczne w sprze¢tu
sprzet danym roku ortopedycznego
ortopedyczny

2005 835 115.155,00 30 7.560,00
2006 196 168.694,00 45 9.328,00
2007 510 153.713,00 54 38.929,65
2008 470 127.149,00 188 78.466,00
2009 388 111.636,00 131 38.153,00

Srodki przeznaczone na dofinansowanie sa niewystarczajace, z roku na rok ros$nie

zapotrzebowanie na te $rodki.

Dofinansowanie do kosztow tworzenia i dzialalnosci warsztatow terapii zajeciowej

Warsztat terapii zajeciowej jest wyodrgbniong organizacyjnie i finansowo placowka

stwarzajaca osobom niepelnosprawnym niezdolnym do podjgecia pracy mozliwosé

rehabilitacji spotecznej i zawodowe] w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci

niezbednych do podjg¢cia zatrudnienia. Warsztat nie jest placowka samodzielna, ale stanowi

cze$¢ wigkszej struktury organizacyjnej wyposazonej w osobowos¢ prawna lub posiadajacej

zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Warsztaty moga by¢ organizowane przez fundacje,

stowarzyszenie lub przez inne podmioty.

Celem warsztatu jest :
. aktywne wspomaganie procesu rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej o0séb
niepelnosprawnych,

e stwarzanie osobom niepelnosprawnym niezdolnym do podjgcia pracy mozliwos$ci
rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania

umiej¢tnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia
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W powiecie kegpinskim funkcjonuje jeden Warsztat Terapii Zajeciowe] w Stupi pod

Kepnem prowadzony przez Stowarzyszenie Prorodzinne ,,Swiatto” w Kepnie.

Tab. 14 Liczba uczestnikow Warsztatow Terapii Zajgciowej

Rok Liczba uczestnikow WTZ Koszty utrzymania (w zl)
2005 35 469.490
2006 40 479.229
2007 40 536.560
2008 40 536.560
2009 40 591.840

Glownym problemem powiatu w tym zakresie jest zbyt mala iloS¢ miejsc na
Warsztatach Terapii Zajgciowej. 40 miejsc na ok 12 500 tys. osob niepelnosprawnych jest
niewystarczajaca. Potwierdza to réwniez fakt, iz na uczestnictwo w WTZ oczekuje

kilkanascie osob niepetnosprawnych — sa obecnie kandydatami na uczestnikow.

2.2.2 REHABILITACJA ZAWODOWA

Migdzynarodowa Organizacja Pracy definiuje rehabilitacj¢ zawodowa jako czgs$¢
ogolnego procesu rehabilitacji, polegajaca na udzieleniu osobie niepetnosprawnej takich
ushug, jak: poradnictwo zawodowe, szkolenie zawodowe 1 zatrudnienie, aby umozliwi¢ jej
uzyskanie, utrzymanie i awans w odpowiedniej pracy, a przez to integracj¢ lub reintegracj¢ w
normalne Zzycie spoteczne.* Rehabilitacja zawodowa skierowana jest do o0sob
niepetnosprawnych w wieku aktywnos$ci zawodowej, czyli 14-59 lat dla kobiet i 14-64 lat dla
mezcezyzn.  Glownym jej celem jest pomoc osobom niepelnosprawnym w znalezieniu,
zabezpieczeniu oraz utrzymaniu odpowiedniej, dla ich stanu zdrowia, pracy.

Wedhug stanu na koniec roku 2009 osoby niepelnosprawne stanowily niecate 5 %
(4,94%) ogoétu zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy. Bardzo duza role w
mozliwosci uzyskania zatrudnienia przez osoby niepelnosprawne odgrywa poziom

wyksztalcenia

4Dz. Cyt. S.14.
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Tab. 15 Struktura wyksztatcenia bezrobotnych 0sob niepelnosprawnych w powiecie kepifiskim

2005 |0 11 1 11 16 39
2006 |0 3 1 11 13 28
2007 |0 6 0 16 12 34
2008 |0 1 21 11 42
2009 |2 15 3 23 16 59

Powiatowy Urzad Pracy podobnie jak wszystkie Urzedy Pracy rozgraniczaja osoby
bezrobotne, charakteryzujace si¢ tym, iz przystuguje im prawo do zasitku oraz osoby, ktore
posiadaja status poszukujacych pracy i1 do =zasitku prawa nie posiadaja. Osoéb
niepelnosprawnych, ktére w Powiatowym Urzedzie Pracy posiadaja status osoby

poszukujacej pracy z roku na rok przybywa.

Tab. 16 Liczba 0sob niepetnosprawnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzgdzie Pracy

2005 72 38 34
2006 57 28 29
2007 59 34 25
2008 71 42 29
2009 91 59 32
06.2010 95 60 35

Tab. 17 Struktura wyksztalcenia 0sob niepetnosprawnych poszukujacych pracy

2005 1 7 0 13 12 34
2006 1 4 3 9 12 29
2007 1 3 2 7 12 35
2008 1 1 2 6 21 31
2009 2 2 1 8 18 32

Struktura oséb niepetnosprawnych, poszukujacych pracy jest podobna do struktury
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0sOb bezrobotnych, niepelnosprawnych. Ogolnie kwalifikacje osob niepelnosprawnych sa
nizsze niz przecigtnego mieszkanca Polski, chociaz sa przypadki pozytywne, gdzie osoby
niepelnosprawne posiadaja umiejetnosci, ktore sa godne pozazdroszczenia, np. umiejgtnosci
artystyczne, poetyckie, wokalne czy tez szczegdlnie dobra obstuga komputera. Najwigcej
0sOb jest z wyksztalceniem gimnazjalnym 1 nizszym, mozna to tlumaczy¢ faktem, iz
ukonczenie gimnazjum jest obowiazkowe. Edukacja osoby niepetnosprawnej wymaga duzo
sity i checi ze strony samej osoby niepelnosprawnej jak réwniez ze strony rodzicow
1 opiekunow.

Problemem, z ktorym boryka si¢ powiat kepinski jest brak zaktadow aktywizacji
zawodowej. Osoby uczgszczajace na Warsztaty Terapii Zajgciowej, ktore odbyly praktyki w
sekcji uzawodowiajacej  powinny znalez¢ miejsce pracy w Zakladzie Aktywizacji
Zawodowej. Zdecydowanie trudniej jest znalez¢ miejsca pracy na otwartym lub chronionym
rynku pracy. Na terenie powiatu ke¢pinskiego dzialaja trzy zaktady pracy chronionej oraz
jedna filia ZPCh z Ostrowa Wielkopolskiego.

Coraz czgsciej spotykamy si¢ z pozytywnym nastawieniem pracodawcéw matych
zaktadoéw pracy w kwestii zatrudniania osob niepetnosprawnych. Powodem zainteresowania
pracodawcow sa zwroty kosztow wynagrodzen zatrudnionych pracownikow, posiadajacych
orzeczenie o stopniu niepetlnosprawnosci. Zaklady pracy zatrudniajace do 25 o0sob
w przeliczeniu na etaty nie maja obowiazku zatrudniania oséb niepelnosprawnych,
a zatrudniajac je moga ubiegac si¢ o zwrot wynagrodzen tych osob z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych tzw. System Obstlugi Dofinansowan (SOD). Zaktady
pracy powyzej 25 etatow majacych obowiazek zatrudniania 6% osob niepelnosprawnych w
wigkszosci wywiazuja si¢ z tego obowiazku i zatrudniaja osoby niepelnosprawne nawet
ponad wymagane 6%, skutkiem czego moga rdéwniez korzysta¢ z dofinansowan
1 otrzymywac zwrot wynagrodzen.

Zwrot kosztdw wyposazenia stanowisk pracy ze Srodkéw PFRON w powiecie kepinskim
Ze wzgledu na niewystarczajace S$rodki PFRON dla powiatu w 2008 roku zostaty
dofinansowane 4 stanowiska pracy dla osob niepelosprawnych, natomiast w 2009 roku

dofinansowano tylko 1 stanowisko pracy.
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Tab. 18 Niepemosprawno$¢ jako przyczyna wyptacania §wiadczen pienigznych

Rok

2005 2006 2007 2008 2009

Miasto i Gmina Kepno 316 303 279 228 205
Gmina L¢ka Opatowska 28 43 28 b.d
Gmina Bralin 12 20 22 29 34
Gmina Baranow 41 53 48 53 b.d
Gmina Perzow 28 29 30 35 b.d
Gmina Rychtal 26 28 34 35 b.d
Gmina Trzcinica 12 11 26 25 19
Suma 463 487 439 433 b.d

2.2.3 DOM POMOCY SPOLECZNEJ

Powiat kepinski posiada jeden dom pomocy spolecznej tj. Dom Pomocy Spotecznej

w Rzetni skierowany dla 0sob dorostych przewlekle somatycznie chorych.

Tab. 19 Dane dot. liczby skierowan mieszkancow powiatu kepinskiego do DPS w latach 2005-2009

ILiczba skierowan do DPS w latach

Nazwa domu Miejscowosé 2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 | 30.06. | ogélem
2010

Domy Pomocy dla 1 0 0 0 0 0 1

0s6b DPS — Mikolow

niepelnosprawnych

Domy Pomocy dla | DPS — Kochtowy 1 0 1 1 0 1 4

osob o chorych [ DpS_ Skrzetniewo 2 1 0 0 0 0 3

psychicznie DPS- Pakowka 0 1 ] 0 0 0 2
DPS- Rogowo 0 0 0 0 1 0 1
DPS- Chruscin 0 0 2 0 1 0 3
DPS- Scinawka 0 0 0 0 1 0 1

Dom Pomocy dla | DPS — Marszatki 4 1 3 0 2 1 11

0so0b -przewlekle DPS — Rzetnia 4 11 1 12 9 9 64

somatycznie chorych DPS - Kamienna 0 0 1 0 0 0 1
DPS - Kluczbork 0 0 1 0 0 0 1
DPS - Wrze$nia 0 0 0 0 1 0 1
DPS- Ostrow | 1 0 0 0 0 0 1
Wielkopolski
DPS- Poznan 0 0 0 1 0 0 1
DPS- Bozyganéw 0 0 0 1 0 0 1

Dom Pomocy dla | DPS — Kobyla Gora 0 1 0 0 0 0 1

0s6b  uposledzonych [ pDps. Ludwikowice | () 0 0 1 0 0 1
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intelektualnie

Dom Pomocy dla 0 1 0 0 0 0 1
dzieci i mlodziezy .

uposledzonych _ | DPS - Mieleszyn

umystowo

Liczba skierowan 13 16 28 16 15 11 99

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w K¢pnie wystawia najwigcej skierowan do
rodzimego Domu Pomocy Spotecznej w Rzetni. Dom jest jednostka pomocy spotecznej
statego pobytu, przeznaczona dla osob dorostych, obojga plci, przewlekle somatycznie
chorych, ktérych stan zdrowia nie wymaga leczenia szpitalnego, a uzasadnia koniecznos$¢
zapewnienia statej opieki. Przedmiotem dzialania Domu jest zapewnienie calodobowe]
opieki oraz zaspokajanie niezbgdnych potrzeb bytowych, spotecznych i religijnych jego
mieszkancow. W pierwszej kolejnosci kieruje si¢ tam mieszkancow powiatu kepinskiego.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie kieruje mieszkancow powiatu réwniez do domow

pomocy spolecznej na terenie wojewddztwa oraz wojewodztw sasiednich.

2.3 BEZDOMNOSC

Ubozenie mieszkancow powiatu kepinskiego spowodowane gldwnie bezrobociem
oraz w duzej mierze niskimi dochodami w rodzinach, degradacja jednostek spowodowana
gtéwnie uzaleznieniami, ostabienie wigzi rodzinnych oraz coraz czgstsze przypadki eksmisji
na bruk bez zabezpieczenia przez gminy lokali socjalnych prowadzi do zjawiska
bezdomnosci.

Osoba bezdomna w ujeciu socjologicznym to osoba charakteryzujaca si¢ brakiem
stalego miejsca zamieszkania, pozbawiona S$rodkéw niezbgdnych do zaspokojenia
podstawowych potrzeb, ktéra jest wykluczona ze $rodowiska w wyniku rozpadu wigzi
spotecznych. Przyczyn bezdomno$ci jest wiele, jest to zjawisko wieloczynnikowe, do
najczg¢stszych wymienia sig:

- rozpad rodziny

- eksmisja

- brak statych dochodéw, utrata pracy
-przemoc w rodzinie,

-brak tolerancji spotecznej,

- uzaleznienia,
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-opuszczenie domu dziecka,

-powrdt ze szpitala psychiatrycznego.

Na terenie powiatu kgpinskiego dziata jedna noclegownia Gminy K¢pno prowadzona

przez Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta koto Kepno. Noclegownia powstata w

marcu 2006 roku.

Tab.20 Tlo$¢ podopiecznych i liczba udzielonych noclegéw przez noclegownig Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta w Kepnie

Rok Ilo$¢ podopiecznych Liczba udzielonych noclegéw
03.2006 33 1827 noclegdw

2007 31 3663 noclegow

2008 28 3627 noclegdw

2009 34 3492 noclegdw
10.2010 32 2352 noclegow

W ostatnim okresie czasu na terenie powiatu kepinskiego nie odnotowano przypadkow

zgonoOw 0s6b bezdomnych na wskutek wychtodzenia.

Z obserwacji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie wynika, Ze pojawito si¢ nowe

zjawisko bezposrednio zwiazane z bezdomnoscia jakim jest problem usamodzielniania

wychowankéw placowek opiekunczo — wychowawczych, rodzin zastepczych, placowek

resocjalizacyjnych oraz oséb opuszczajacych zaktady karne.

Tab. 21 Bezdomno$¢ wedtug udzielonych $wiadczen z pomocy spotecznej

IRok
2005 2006 2007 2008 2009
Miasto i Gmina Kepno 7 7 10 7 18
Gmina Leka Opatowska 1 1 0 b.d
Gmina Bralin 1 1 1 1 1
Gmina Baranow 1 1 1 0 b.d
Gmina Perzow 1 1 0 0 b.d
Gmina Rychtal 0 0 0 0 0
Gmina Trzcinica 1 0 b.d b.d b.d

Powyzsza tabela obrazuje skoncentrowanie si¢ tego problemu w najwigkszej gminie —

Gminie Ke¢pno. Powiazane jest to zapewne z faktem, iz tylko w Kepnie funkcjonuje jedyna

noclegownia w powiecie.

Problem bezdomnosci jest problemem budzacym ws$rdd socjologéw wiele
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kontrowersji. Warto zwroci¢ uwagg, iz nie ma jednoznacznej definicji osoby bezdomnej.
Nalezy zada¢ sobie pytanie kim jest osoba bezdomna? Czy jest to kobieta, ktéra w wyniku
przemocy ze strony swojego me¢za ucieka z domu? Czy osoba bezdomna jest osoba, ktora
utracita swoj dom w wyniku kryzysu ekonomicznego? Czy osoba bezdomna jest osoba, ktora
posiada dom w sensie fizycznym jednakze jest on tak zniszczony i zaniedbany, iz nie nadaje
si¢ do uzytku. Nie ulega watpliwosci fakt, iz osobom, ktore potrzebuja potrzeby schronienia
nalezy pomdc. Pomoc ta jest po czgsci realizowana przez Gminne Os$rodki Pomocy
Spoteczne;.

Problem bezdomno$ci wiaze si¢ z kolei z kolejnym problemem istotnym dla powiatu
kepinskiego, a mianowicie mieszkan chronionych. Istota mieszkan chronionych jest
udzielanie ich mieszkancom przez personel ( pracownikow socjalnych) tylko takiej pomocy
w aktywnym zyciu, jakiej rzeczywiscie niezbgdne potrzebuja oraz zapewnienia im
przyjacielskiego wsparcia i ochrony w trudnych sytuacjach. Moze to by¢: dbatos¢ o zdrowie,
higieng, gospodarowanie pienigdzmi, racjonalne Zywienie, zalatwienie spraw w urzedach itp.
Ta forma opieki nad osobami zaburzonymi psychicznie jest tansza niz miejsca w domach
pomocy spotecznej i jednoczesnie odpowiada migdzynarodowym standardom w dziedzinie
przestrzegania praw cztowieka.

W powiecie kegpinskim brak jest mieszkan chronionych. Wskazane jest utworzenie
przynajmniej kilku mieszkan dla mieszkancow powiatu, takze wychowankéw

opuszczajacych placowki opiekunczo- wychowawcze i rodziny zastepcze.

2. 4. BEZRADNOSC ORAZ SIEROCTWO NATURALNE I SPOLECZNE

Wystgpowanie wyuczonej bezradnos$ci jest zwigzane z takimi wspolczesnymi
problemami spotecznymi, jak bieda, bezrobocie 1 przemoc w rodzinie. Spoleczne
1 indywidualne konsekwencje wyuczonej bezradno$ci mozna *tagodzi¢ odpowiednimi
oddziatywaniami profilaktycznymi 1 terapeutycznymi, ktére powinny by¢ stosowane
w wychowaniu, oraz — bezposrednio i posrednio — w pracy socjalne;j.

Znaczaca czg$¢ klientbw systemu pomocy spotecznej stanowia rodziny
z trudnos$ciami opiekunczo - wychowawczymi. Najcze$ciej niezaradno$¢ rodziny w opiece

1 wychowaniu wiasnych dzieci taczy si¢ z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie
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od $rodkéw psychoaktywnych, przemoc domowa, =zaburzenia réwnowagi systemu
rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w pehlieniu rdl rodzicielskich,
matzenskich, zawodowych wyrazajace si¢ m. in. w postaci niedojrzatosci emocjonalnej,
problemach we wspblzyciu z ludzmi, trudno$ciach adaptacyjnych, niezaradnosci
w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Problemy wychowawcze w  $rodowisku
rodzinnym, szkolnym ujawniaja si¢ w postaci zachowan buntowniczych, agresywnych,
konfliktowych, tamania przez dzieci i mlodziez panujacych obyczajow, norm, wartosci.

Wyuczona bezradno$¢ prowadzi do zjawiska sieroctwa, ktore zwiazane jest ze stanem
pozbawienia dzieci, trwale lub przejSciowo, szans wychowywania we wlasnej rodzinie, ze
wzgledu na brak odpowiednich warunkéw opiekunczo — wychowawczych.  Problem
sieroctwa nie jest zjawiskiem nowym. Smutnym i znamiennym jest fakt, iz obecnie sieroty
spoleczne w coraz wigkszym stopniu pochodza z rodzin dysfunkcyjnych, w ktoérych panuje
niewlasciwa atmosfera, konflikty rodzinne, btedy wychowawcze, brak odpowiedzialnosci za
dzieci, sa zerwane wigzi uczuciowe migdzy cztonkami rodziny, a szczegdlnie w stosunku
do dziecka. Na dezintegracje¢ rodziny wplywa réwniez =zla sytuacja materialna,
mieszkaniowa, narastajaca frustracja spowodowana bezrobociem.

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych niejednokrotnie jest
podstawa do organizowania zastgpczych form opieki nad dzieckiem.

Uksztaltowanie instytucji wtadzy rodzicielskiej w polskim prawie rodzinnym
zwigzane jest z jego gtowna zasada, a mianowicie — dobrem dziecka. Jak wiadomo dziecko
przez pierwsze lata swojego zZycia jest niesamodzielne, naturalne jest, Ze zostaje przez swoich
rodzicow otoczone piecza. Wykonywanie tej pieczy jest powszechnie nazywane wladza
rodzicielska. Wiladza rodzicielska jest rozumiana jako ogdt praw i obowiazkéw wzgledem
dziecka, majacych na celu zapewnienie mu nalezytej pieczy i strzezenie jego interesow.
Wiladza rodzicielska powinna by¢ wykonywana tak, jak wymaga tego dobro dziecka i interes
spoteczny. Ksztatltujac wladze rodzicielska, ustawodawca uznat jednak za konieczne
poddanie jej kontroli sadu opiekunczego. Intencja ingerencji sadu w wykonywanie wtadzy
rodzicielskiej prowadzi do jej ograniczenia, zawieszenia badZ pozbawienia.

Gdy istnieja jakiekolwiek przestanki co do Zle pelnionej przez rodzicow wiadzy
rodzicielskiej, to nalezy to jak najszybciej zglosi¢ odpowiedniej stuzbie spoteczne;.

Nastepnie sad na podstawie zebranego materialu bada i ocenia sytuacje dziecka w danej
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rodzinie. Do najczgstszych powodow interwencji sadu mozna zaliczy¢: niewydolnosé
wychowawcza rodzicow, zaniedbywanie obowiazkdéw sprawowania pieczy nad dzieckiem,
naduzywanie alkoholu przez rodzica badz rodzicéw, brak S$rodkdéw utrzymania dzieci
w rodzinie, brak odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Efektem ztego zajmowania si¢
dzie¢mi jest przede wszystkim absencja szkolna, zwiazane z nig dodatkowe ktopoty szkolne
dziecka np. powtarzanie klasy, zty stan sanitarny i zdrowotny mieszkan, brud, brak nawykow
higienicznych, pasozyty, choroby, brak szczepien. Towarzyszy temu zaburzony rozwdj
emocjonalny 1 brak poczucia bezpieczenstwa.

Smutnym zjawiskiem jest fakt, iz obecnie sieroty spoleczne w coraz wigkszym
stopniu pochodza z rodzin dysfunkcjonalnych, w ktorych panuje niewtasciwa atmosfera,
konflikty migdzy cztonkami, btedy wychowawcze, nie poczuwanie si¢ do odpowiedzialnosci
za dzieci, brak mitosci i czasu dla wlasnych dzieci. W powiecie kepinskim ok. 90% dzieci
znajdujacych si¢ w rodzinach zastgpczych sa to dzieci tzw. Sieroty spoteczne. Pojecie to
oznacza dzieci, ktore sa pozbawione trwale lub przejSciowo szans wychowania w rodzinie
wlasnej, ze wzgledu na brak odpowiednich warunkéw opiekunczo-wychowawczych w tej
rodzinie. Rodzice tych dzieci zyja, lecz nie moga, nie potrafig lub nie chca wypetia¢ swoich
obowiazkow rodzicielskich. Sierota spoteczna jest dziecko, ktore pozbawione opieki
przebywa w placéwce opiekunczo- wychowawczej, jak i dziecko, ktére wychowuje si¢ w

rodzinie zastepcze;.

Tab.22 Charakterystyka dzieci, przebywajacych w rodzinach zastepczych

Rok Liczba sierot spolecznych Liczba sierot Liczba pét
sierot
2005 32 2 3
2006 38 3 3
2007 45 5 6
2008 48 2 4
2009 43 3 4

,Mie¢ bliskich i czu¢ si¢ samotnym to najgorszy rodzaj samotnosci, poniewaz zabija

w cztowieku nadzieje, ostabia motywacje, deformuje psychicznie™

Stowa Heleny Izdebskiej
wypowiedziane niemal 45 lat temu, doskonale obrazuja problem z jakim si¢ borykamy.

Dzieci bgdace w rodzinach zastgpczych jak rowniez przebywajace w osrodkach

5 H. Izdebska, Funkcjonowanie rodziny a zadania opieki nad dzieckiem, Krakow 1967

34



wychowawczych sa w pewien sposob naznaczone. Dzieci te wymagaja duzego naktadu
pracy psychologicznej, pedagogicznej i socjoterapeutycznej, by przygotowac te dzieci do
dorostego zycia i dlatego warto temu zjawisku przeciwdziata¢ i przygotowywaé roéznego
rodzaju programy profilaktyczne, edukacyjne i socjoterapeutyczne.

Rodziny zastgpcze spokrewnione z dzieckiem stanowia najwigksza grupe polskich
rodzin zastgpczych. Jest to spowodowane obowiazujacymi przepisami prawa, ktore tak
uksztaltowaty te instytucje, ze pierwszenstwo w jej tworzeniu maja zawsze ludzie najblizsi
dziecku. Dziecko jest wychowywane przez dziadkow lub kuzynow, a w konsekwencji
pozostaje w srodowisku, ktore zna i1 z ktdrym najczeSciej jest zwigzane emocjonalnie.

Do ponoszenia kosztoéw pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej sa zobowiazani jego
rodzice. Wysoko$¢ optaty ustala starosta, ktéry moze czeSciowo zwolni¢ lub odstapi¢ od
ustalenia optaty, w trudnej sytuacji materialnej rodziny (rodzicow dziecka umieszczonego
w rodzinie zastepczej).

Utworzenie rodziny zastgpczej nie powoduje powstania wigzi rodzinno- prawnej
pomiegdzy opiekunami a dzieckiem. Dziecko przyjete do rodziny nie staje si¢ dzieckiem tej
rodziny, nie powstaja tez obowiazki 1 uprawnienia alimentacyjne czy dotyczace
dziedziczenia( ani opiekunéw wobec dziecka, ani dziecka wobec opiekundéw). Stan cywilny
dziecka nie ulega zmianie, dziecko nie przyjmuje nazwiska opiekundéw, a rodzina zastgpcza
nie przyjmuje pelni wiladzy rodzicielskiej nad dzieckiem. Rodzice zastgpczy sa jedynie
opiekunami prawnymi dla dziecka.

Rodzina zastgpcza niespokrewniona z dzieckiem, czyli tzw. obca, jest to rodzina,
ktéra nie moze by¢ zobowigzana zgodnie z obowiazujacymi przepisami do dostarczania
dziecku $rodkéw utrzymania. Obowiazuja ja ogoélne zasady dotyczace rodzin zastepczych,
przy czym jezeli osoby spokrewnione z dzieckiem lub z nim spowinowacone nie daja
gwarancji poprawy sytuacji dziecka wtasciwe dla miejsca zamieszkania lub pobytu dziecka,
powiatowe centrum pomocy rodzinie jest zobowiazane do wskazania na wniosek sadu
opiekunczego innych kandydatow, zglaszajacych gotowo$¢ do peinienia funkcji rodziny
zastgpczej Przed rodzicami zastgpczymi niespokrewnionymi z dzieckiem bez watpienia stoi
problem okre$lenia miejsca dziecka w rodzinie, tak aby mozliwe bylo jego zasymilowanie
si¢ z jej cztonkami, a w konsekwencji, by podjete wysitki wychowawcze odniosty skutek.

Zgodnie z Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej art. 74§1 rodziny
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zawodowe dziela si¢ na : wielodzietne, specjalistyczne oraz o charakterze pogotowia
opiekunczego. §2 wyzej wymienionego artykutlu mowi, iz w rodzinie zawodowej
niespokrewnionej z dzieckiem wielodzietnej rodzinie zast¢pczej umieszcza sie w tym samym
czasie nie mniej niz troje 1 nie wigcej niz szeScioro dzieci. W przypadku koniecznosci
umieszczenia w rodzinie licznego rodzenstwa liczba dzieci w wielodzietnej rodzinie
zastgpczej moze si¢ zwigkszy¢. Nastgpny § poswigcony jest zawodowej niespokrewnionej
z dzieckiem specjalistycznej rodzinie zastgpczej, w ktorej umieszcza sig¢ dzieci
niedostosowane albo dzieci z ro6znymi dysfunkcjami, problemami zdrowotnymi
wymagajacymi szczegolnej opieki i1 pielgegnacji. W rodzinie tej moze wychowywac si¢ w tym
samym czasie nie wigcej niz troje dzieci. Kolejny § poswiecony jest zawodowej rodzinie
zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego i wedlug owego § umieszcza si¢ nie wigcej
niz 3 dzieci na pobyt okresowy do czasu unormowania sytuacji zyciowej dziecka, nie dtuzej
niz na 12 miesiecy. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach pobyt dziecka moze by¢

przedtuzony, jednak nie wigcej niz o kolejne 3 miesiace.

Tab. 23 Dane dot. rodzajow rodzin zastgpczych (spokrewnione, niespokrewnione, zawodowe)

Rodzina Rodzina zast¢pcza Rodzina zastgpcza zawodowa
Rok zastepcza niespokrewniona | Rodzina zastepcza | Pogotowie rodzinne
spokrewniona wielodzietna
2005 35 9 - -
2006 32 14 - -
2007 33 15 - 1
2008 30 18 2 2
2009 24 18 1 2
I kwartal 27 18 4 2
2010

Z roku na rok przybywa rodzin zastgpczych na terenie powiatu kepinskiego. Ma to
swoje plusy, a mianowicie przede wszystkim to, iz dzieci maja szans¢ wychowywac si¢
w $§rodowisku rodzinnym a nie w placéwce opiekunczo - wychowawczej. Jest to rowniez
korzystna dla powiatu forma pieczy zastgpczej ze wzgledow finansowych. Koszt utrzymania
dziecka w rodzinie zastgpczej jest trzykrotnie nizszy niz koszt pobytu dziecka w placéwce
opiekunczo — wychowawczej. Wozrastajaca liczba rodzin zastgpczych pokazuje skalg
problemu.

Poza dzie¢mi z rodzin zastgpczych powiat otacza opieka takze petnoletnich

wychowankéw opuszczajacych rodziny zastgpcze.
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Tab. 24 Dane dot. wychowankow usamodzielniajacych sig¢

2005 1 1.621 11 45.712
2006 1 4.863 5 21.613
2007 2 9.882 10 35.097
2008 3 9.882 11 42.126
2009 3 11.529 12 41.815

Tab. 25 Dane dot. wyptacanych §wiadczen dla rodzin zastepczych

Liczba 46 46 49 52 45 48
rodzin

Swiadczenia | 483.936 546.426 645.887 655.203 637.339 620.334
dla rodzin
zastepezych
(wzb)

Tab. 27 Dane dot. dzieci znajdujacych si¢ w rodzinach zastgpczych

2005 60 46
2006 66 46
2007 75 49
2008 76 52
2009 70 45
IIT kwartal 2010 80 48

Obecnie na terenie powiatu kepinskiego znajduje si¢ 80 dzieci w 48 rodzinach
zastgpczych. Warto zwrdci¢ uwagg, iz dzieciom tym jest potrzebna duza pomoc ze strony
specjalistow, gléwnie psychologa i socjoterapeuty oraz logopedy i pedagogéw. Nie ulega
watpliwosci, ze dzieci te wymagaja szczegdlnego wsparcia ze wzgledu na negatywne

przezycia emocjonalne czgsto w pierwszych latach swego zycia.

Tab. 28 Dane dot. porozumien migdzy powiatami

2005 10
2006 22
2007 32
2008 46
2009 47
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kepnie na przestrzeni lat 2005-2009

zawarto 47 porozumien z innymi powiatami odnos$nie umieszczenia ich dzieci w rodzinach

zastepczych znajdujacych sig na terenie powiatu kepinskiego.

Tab. 29 Dane dot. wieku dzieci w rodzinach zastgpczych

Rok
Wiek 2005 2006 2007 2008 2009 IIT kwartal 2010
dziecka
0-2 6 6 6 3 2 9
3-6 7 12 13 16 17 14
7-12 22 21 24 27 26 29
13-18 17 18 20 19 19 22
Powyzej 8 9 12 11 6 6
18 lat
Liczba 60 66 75 76 70 80
dzieci

Wiek dzieci bedacych w rodzinie zastgpczej jest bardzo rozny. Obecnie na terenie

powiatu kepinskiego najwigcej dzieci jest w wieku 7 — 18 lat. Warto podkresli¢, iz jest to

najtrudniejszy dla rodzica i najwazniejszy dla dziecka okres podczas dojrzewania zar6wno

psychicznego jak i fizycznego.

Tab. 30 Dane dot. wieku rodzicow begdacych rodzicami zastgpczymi

Rok
Wiek 2005 2006 2007 2008 2009 IIT kwartal 2010
rodzica
21-30 6 5 5 6 4 4
31-40 12 12 12 11 9 14
41-50 16 20 21 23 23 20
51-60 23 24 29 31 29 31
Powyzej 16 15 13 12 10 12
60 lat
Liczba 73 76 80 83 75 81
rodzicow

Przedzial wiekowy rodzicow zastepczych jest bardzo szeroki, jednak najwigcej jest

rodzicow w wieku 41 — 60 lat. Jest to wiek dojrzaty, $§wiadczacy o doswiadczeniu zyciowym

rodzicow oraz o Swiadomej i przemyslanej decyzji o stworzeniu dla obcego dziecka domu

rodzinnego.
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Tab. 31 Struktura wyksztalcenia rodzicow w rodzinach zastgpczych

Rok
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 III kwartal

< 2010
= Bez wyksztalcenia 6 6 6 6 6 6
§ Podstawowe 16 15 19 18 12 13
% i Zasadnicze zawodowe 28 26 26 28 28 34
g Srednie ogolnoksztalcace 5 7 7 7 6 7
& Srednie zawodowe 12 15 16 14 13 10

Wyisze 6 7 6 10 10 11

Biorac pod uwage wyksztatcenie rodzicow zastgpczych zauwazalna jest tendencja
wzrostowa jesli chodzi o osoby z wyzszym wyksztalceniem natomiast spada ilo$¢ oséb
z wyksztalceniem podstawowym. Rodziny zast¢pcze , ktore nie posiadaja wyksztatcenia to

rodziny spokrewnione z dzieckiem — najczgsciej dziadkowie.

Powodow umieszczenia dzieci w rodzinach zastgpczych jest bardzo wiele. Naleza do

nich m.in. $mier¢ rodzicéw, zaniedbanie dziecka, porzucenie dziecka.

Powiat kepinski nie posiada wlasnych placowek opiekunczo- wychowawczych.
Powiat  korzysta z placowek opiekunczo- wychowawczych na terenie calej polski.
Zauwazalna jest tendencja zmniejszania si¢ ilo$ci skierowan dzieci z naszego powiatu do
placéwek. Od 2008 roku powiat umiescil tylko jedno dziecko w placdwce opiekunczo —
wychowawczej. Priorytetem dla powiatu kepinskiego jest umieszczanie dzieci, ktorych
rodzicom sad ograniczyt wladze rodzicielska w rodzinnej forme opieki zastepczej. Jest to

korzystne dla dobra dziecka jak i dla powiatu.
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ROZDZIAL 11T

PATOLOGIE SPOLECZNE

3.1 CHARAKTERYSTYKA PRZESTEPCZOSCI NIELETNICH

Problem przestepczosci nieletnich jest zjawiskiem, ktore jest w polu zainteresowania
zardwno policji, sadéw rodzinnych, pedagogow, ale takze rodzicow. Zjawisko przestepczosci
nieletnich jest duzym problemem spotecznym o 716znej etiologii. W literaturze
i opracowaniach dotyczacych problematyki przestgpczosci wsrod nieletnich 1 mtodocianych
za gtowne podtoze czyndw przestepczych uznaje si¢ alkohol, narkotyki 1 w ostatnim okresie
czasu bied¢ w rodzinach sprawcow kradziezy. Mozna stwierdzi¢, ze podstawowymi
problemami, ktore rzutuja na zjawisko przestepczosci wsrod nieletnich sa:

- niewydolnos¢ wychowawcza rodzicéw

- niezaspokojenie podstawowych potrzeb dzieci (egzystencjalnych, psychicznych,
emocjonalnych)

- niepowodzenia szkolne, konflikty z réwiesnikami, rodzicami

- zagrozenia wynikajace ze zjawiska narkomanii i alkoholizmu

- nieformalne grupy mtodziezowe

- mata ilo$¢ instytucji zapewniajacych organizacj¢ czasu wolnego dzieci i mlodziezy

- negatywny wplyw mediow na ksztaltowanie postaw dzieci i mtodziezy

- dhugi czas oczekiwania na umieszczenie w placowkach resocjalizacyjnych i wzrastajace
poczucie bezkarnos$ci sprawcow przestepstw

W powiecie kepinskim zauwazalny jest spadek dynamiki przestgpczos$ci wsrod
nieletnich. Ogo6lna liczba czyndéw popetionych przez nieletnich w roku 2009 spadta
w porownaniu z rokiem 2008 o 57%. W innym ujeciu ilo$ci sprawcow czynéw zabronionych
nastapit takze spadek procentowy. I tak spadek ilosci sprawcow w roku 2009 w stosunku do

roku 2008 wyniost 65%.
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Tab. 32 Ogolna liczba czynow zabronionych w latach 2008 - 2009 popetniona przez nieletnich:

Czyny 2008 Sprawcy 2008 Czyny 2009 Sprawcy 2009

KPP

Kepno 19 wykroczen 20 wykroczen 11 wykroczen 13 wykroczen

Tab. 33 Czyny zabronione popetnione przez nieletnich w rozbiciu na paragrafy:

2008 2009
‘Wlamania 1 2
Kradzieze 7 6
Uszczerbek na zdrowiu 3 1
\Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii 4 2
Inne 24 16
Razem: 39 31

Udziat czynow popetnionych przez nieletnich do czynéw popetnionych przez osoby doroste
w latach 2008 — 2009 nie przekroczyt 10 %.

Z przeprowadzonych analiz wynika, Zze najwigksza grupa przestgpstw nieletnich sa
kradzieze. Przedmiotami kradziezy i wlaman byly najcze$ciej $rodki ptatnicze, alkohol,
papierosy, sprzet sportowy, elektroniczny, komputerowy, rowery, odziez.

Zdecydowana wigkszo$¢ mtodocianych przestepcow to chtopcy. Pojawia si¢ zjawisko
wykorzystywania przez dorostych nieletnich do popelniania przestgpstw.

Czg$¢ dokonywanych czynow zabronionych przez nieletnich dokonywana jest pod
wptywem alkoholu lub $rodkow odurzajacych. Z przedstawionych materiatbw mozna
wywnioskowacé, ze nieletni dokonuja wszystkich rodzajow przestepstw, w tym tych rodzajow
przestgpstw, ktore do niedawna uznawane byly za przestgpstwa popetniane tylko przez
dorostych. Obniza si¢ takze wiek sprawcoOw przestgpstw. Z przeprowadzonych rozméw oraz
obserwacji zjawiska przestgpczosci wsrdd nieletnich wynika, ze nastgpuje eskalacja postaw
agresywnych i coraz to wigksza brutalizacja dziatan i zachowan wsrod dzieci 1 mtodziezy. Za
niepokojace zjawisko nalezy tez uzna¢ duza liczbg nietrzeZwych nieletnich oraz coraz

czgstsze przypadki spozywania alkoholu przez dzieci ponizej 15 roku zycia.

Tab. 34 Liczba nietrzezwych nieletnich 2008 - 2009

Ogolem Dziewczeta | Chlopcy od 13 0d 15 od 17
do 15 lat do 17 lat do 18 lat
2008 40 5 35 5 21 14
2009 22 1 21 7 8 7
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3.2 NARKOMANIA NIELETNICH

Pod pojgciem narkomanii wsrod nieletnich najczgsciej rozumiemy zazywanie réznego
rodzaju $rodkéw odurzajacych oraz wszelkich z tym zjawiskiem zwiazanych problemow
zdrowotnych i1 spotecznych. Biorac pod uwage fakt rejestrowania przez policje tylko tych
zjawisk, ktore maja oparcie w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii nalezatoby stwierdzi¢
spadek przestgpstw zwiazanych z dziataniem cytowanej ustawy. Rejestracji podlega tylko
fakt posiadania przez nieletniego takiej iloSci narkotyku, ktéora moze stuzy¢ do jego
rozprowadzania lub fakt produkcji i dystrybucji srodkow odurzajacych. O ile w roku 2008 na
terenie powiatu zarejestrowano 4 przypadki czyndw zabronionych ustawa o przeciwdziataniu
narkomanii o tyle w roku 2009 nastapit spadek do 2 spraw.

Na podstawie zebranych przez jednostki powiatowe Policji danych wynika, ze na terenie
wojewoOdztwa — a co za tym idzie — takze na terenie powiatu kepinskiego dostgpne sa
wszystkie wystepujace na terenie kraju rodzaje narkotykow. Do najpopularniejszych naleza:
marihuana, haszysz, amfetamina a takze syntetyki z grupy ,,Ecstazy”.

Nalezy jednoznacznie podkresli¢, Zze na terenie powiatu kepinskiego nie przeprowadzono
zadnych powaznych badan dotyczacych problemu narkomanii wsrdéd nieletnich, ktore
pozwolilyby zdiagnozowa¢ problem 1 podja¢ dziatania profilaktyczne adresowane do tych

srodowisk, ktore sa najbardziej zagrozone narkomania.

3.3 ALKOHOLIZM

Nie ma takiej grupy spotecznej i zawodowej, w ktorej zjawisko alkoholizmu nie
dotyczyloby. Latwy dostep do wszelkiego rodzaju napojow alkoholowych, obyczaje,
postepujace ubostwo i1 bezrobocie, stale zagrozenie utraty pracy wsréd wielu srodowisk,
upadek warto$ci rodzinnych i norm spotecznych jak tez coraz powszechniejszy brak
umiejgtnosci radzenia sobie z problemami dnia codziennego powoduja niepokojacy rozwoj
zjawiska alkoholizmu, szczeg6lnie wsrdd nieletnich.

Alkoholizm dorostych jak 1 wsrod dzieci 1 mtodziezy jest zjawiskiem niosacym za
soba wiele negatywnych skutkow tak w sferze spotecznej jak i1 emocjonalnej rodzin

dotknigtych problemem. Szczegélnie niepokojacym zjawiskiem obserwowanym w ostatnim
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okresie czasu jest obnizanie si¢ wieku osob, ktore miaty stycznos¢ z alkoholem.

Problem alkoholizmu jest problemem spolecznym, ktory koreluje z przemoca w rodzinie.

Tab. 35 Alkoholizm jako przyczyna wyptacanych $wiadczen z Osrodka Pomocy Spotecznej

Rok
2005 2006 2007 2008 2009

Miasto i Gmina Kepno 30 29 31 30 40
Gmina t.¢ka Opatowska 8 7 bd 6 b.d
Gmina Bralin 3 6 6 11 11
Gmina Baranow 38 40 33 41 b.d
Gmina Perzow 5 7 3 5 b.d
Gmina Rychtal 12 13 3 4 b.d

Gmina Trzcinica 4 11 6 4 5

Pomimo zmian w Ustawie o wychowaniu w trzezwosci, pomimo bardziej
restrykcyjnych przepisow dotyczacych reklamy napojéw alkoholowych oraz mimo
funkcjonowania w kazdej gminie komisji do spraw rozwiazywania probleméw alkoholowych

w dalszym ciagu obserwowana jest tendencja wzrostu spozycia napojow alkoholowych.

Tab. 36 Liczba skierowanych wnioskow do Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych przez KPP Kepno

2008 52

2009 69

Dane Komendy Powiatowej Policji wyraZznie wskazuja na silna korelacj¢ pomigdzy
przestepczoscia a alkoholem. Liczba nieletnich nietrzezwych zatrzymanych przez Policje
w roku 2008 wynosita 40 osoby, w roku 2009 — 22 o0s6b. Za niepokojaca tendencje
obserwowana w statystykach nalezy uzna¢ zdecydowany wzrost ilosci nieletnich bedacych
pod wptywem alkoholu, ktorzy nie ukonczyli 15 — tego roku zycia.

Problemem spotecznym, ktérego zrodta tkwia w alkoholizmie jest duza grupa sprawcow
przemocy domowej bedacych pod wptywem alkoholu. W roku 2008 liczba sprawcow tego
rodzaju przestepstw wynosita 153 osoby. W roku 2009 przy 109 sprawcach przemocy

domowej ani jednego z nich nie zatrzymano do wytrzezwienia.

Tab. 37 Liczba sprawcow przemocy domowej pod dziataniem alkoholu

Ogolem w tym Zatrzymani do wytrzezwienia
kobiety mezczyzni nieletni
2008 153 2 151 0 0
2009 109 2 106 1 0
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W ramach

zadan Komenda Powiatowa Policji skierowata do gminnych Komisji

Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w roku 2008 — 52 wnioski, w roku 2009 — 69

wnioskow. Gminne komisje rozwigzywania problemow Alkoholowych wydaly skierowania

na leczenie odwykowe w ilosciach przedstawionych w ponizszej tabeli:

Tab. 38 Komisja ds. Rozwiazywania Problemow Alkoholowych Ilo$¢ skierowan na leczenie

2005 41 12 6 1 b.d 11 4
2006 22 2 10 2 b.d 17 2
2007 25 13 6 4 b.d 10 3
2008 96 12 8 3 b.d 18 2
2009 55 10 11 4 b.d 8 1
Tab. 39 Liczba prowadzonych postgpowan o czyn z art. 207 par. 1 kk (zngcanie si¢ nad rodzing):

2008 36

2009 12

Tab. 40 Liczba prowadzonych postgpowan o czyn z art. 200 kk i 197 kk (obcowanie piciowe w stosunku do nieletnich)

2008

[\

2009 2

3.4 PRZEMOC W RODZINIE

Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujace przewagg sit dziatanie przeciw

cztonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dzialaniem cztowieka i ma na
celu kontrolowanie 1 podporzadkowanie ofiary,

sity sa nierowne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga. Ofiara jest
stabsza, a sprawca silniejszy,

narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje swoja przewagg i
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narusza podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci, godnosci,
szacunku itp.),

* powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie ofiary na powazne
szkody. Niekiedy zagraza jej zyciu. Do$wiadczenie bolu i cierpienia sprawia,
ze ofiara ma mniejsza zdolno$¢ do samoobrony.

Wyro6znia si¢ nastgpujace rodzaje i formy przemocy:

a) przemoc fizyczna — popychanie, odpychanie, bicie, kopanie, obezwtadnianie itp.,

b) przemoc psychiczna — wysmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wlasnych
pogladow, stala krytyka, kontrolowanie, ograniczanie itp.,

¢) przemoc seksualna — wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych pieszczot
1 praktyk seksualnych itp.

d) przemoc ekonomiczna i zaniedbanie — odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie
podjecia pracy zarobkowej, niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny itp.

Dopuszczenie si¢ przemocy wobec osoby najblizszej jest zachowaniem niewatpliwie
nagannym i zastugujacym na potgpienie. Ta sytuacja jest trudna do zrozumienia i czgsto
doswiadczana zaréwno przez poszkodowanych, jak i swiadkow.

Przemoc najcze$ciej kojarzona jest z przemoca fizyczna. Wynika to z faktu, ze
najtatwiej jest zidentyfikowa¢ tego rodzaju forme przemocy. Inne formy przemocy sa trudne
do uchwycenia i nie sa prowadzone Zadne statystyki dotyczace m.in. takich form przemocy
jak przemoc w szkole, przemoc emocjonalna w rodzinie, naktanianie do zebractwa czy tez
prostytucji.

Stosowanie wobec dzieci jakiejkolwiek formy przemocy niesie ze soba trwate zaburzenia
psychiczne ofiar przemocy. Zaburzone zostaja prawidtowe reakcje i potrzeby rozwojowe
dzieci i miodziezy. Pozostawienie tych ofiar przemocy bez kompleksowych, fachowych
dziatan powoduje powstanie trwatych urazow zakldcajacych prawidtowe ich funkcjonowanie
w przysztosci.

Krzywdzenie dzieci ma wyraz bezposredni — poprzez bezposrednia przemoc fizyczna lub
psychiczna oraz wymiar posredni poprzez fakt, ze dziecko jest najczesciej $wiadkiem
przemocy w rodzinie. Krzywdzenie dzieci odbywa si¢ takze poprzez zaniedbywanie
materialne. Nedza w wielu rodzinach traktowana by¢ musi jako akt przemocy wobec dzieci.

Zaniedbania psychiczne, ponizanie godnos$ci, autorytatywny model wychowania, alkoholizm

45



rodzicow to zdecydowanie zjawiska $wiadczace o przemocy wobec dzieci. Dzieci
krzywdzone choruja cze$ciej niz ich rowiesnicy, czesciej tez wystgpuja réznego rodzaju
zaburzenia emocjonalne, nerwice, depresje. Doraznymi skutkami przemocy sa:

- cierpienie 1 lgk

- obnizenie sprawnosci, zaburzenia somatyczne

- urazy

- trudnos$ci w nauce

- zaburzenia zachowania, agresja

Skutkami dlugotrwatymi sa:

- choroby psychosomatyczne

- zaburzenia emocjonalne i uzaleznienia

- brak satysfakcji z zycia

- trudnosci we wspoétzyciu z ludzmi

- predyspozycje do stosowania przemocy

Wedhug danych statystycznych Komendy Powiatowej Policji ilo$¢ interwencji domowych
wykonanych w roku 2008 wyniosta 251, a w roku 2009 — 327. Wsrdd tej iloSci interwencji
w roku 2008 ilos¢ dotyczaca przemocy wyniosta 211 a w roku 2009 — 152. Doktadniejsze

dane przedstawia ponizsza tabela:

Tab. 41 Ilo$¢ interwencji domowych wykonanych w latach 2008 - 2009

2008 2009
[lo$¢ interwencji 251 327
Dot. Przemocy w rodzinie 211 152
Ofiary przemocy 413 297
a) kobiety 200 143
b) mezczyzni 12 9
c) dzieci do 13 lat 142 99
od 13 do 18 lat 59 46
Sprawcy przemocy 211 152
a) kobiety 4 2
b) mezczyzni 205 149
c) nieletni 2 1

W ramach Punktu Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Kgpnie udzielana jest pomoc prawna, psychologiczna, pedagogiczna

i socjalna.
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Gloéwne problemy z jakimi zglaszaty si¢ osoby do Punktu Interwencji Kryzysowe;j to:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

przemoc w rodzinie (fizyczna, psychiczna, ekonomiczna, mobbing),
grozenie innej osobie popelnieniem przestepstwa na jej szkode,
uporczywe uchylanie si¢ od obowiazku alimentacyjnego,

rozpijanie matoletnich,

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

depresje,

rozpad zwiazku matzenskiego, (kryzysy rodzinne)

uzaleznienia (alkohol, narkotyki, hazard)

uprowadzenie matoletniego wbrew woli osoby powotanej do opieki,

10) utrudnienia kontaktu z dzieckiem,

11) Zagrozenie eksmisja,

12) proby samobgjcze.

Tab. 42 Liczba 0sob, ktorym udzielono wsparcia w Punkcie Interwencji Kryzysowej

2008 172 118

2009 214 136

W ramach dziatalno$ci Punktu udzielana jest pomoc psychologiczna. Zakres tej

pomocy obejmuje:

» krotkoterminowa terapig psychologiczna;
e doradztwo wychowawcze;

e poradnictwo rodzinne;

* interwencj¢ kryzysowa;

e dziatalno$¢ informacyjna;

* "mediacje".

Klienci zglaszaja si¢ z nastgpujacymi problemami:

* przemoc w rodzinie;

* choroba alkoholowa jednego ze wspdtmatzonkow;
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* problemy wychowawcze;

* mysli samobdjcze;

* choroby psychiczne i somatyczne w rodzinie;
* rozwod rozpad rodziny;

* trudnosci adaptacyjne;

e zaloba;

* trudnos$ci adaptacyjne;

* katastrofy: pozar, wypadki komunikacyjne;

* inne trudne sytuacje zyciowe.

W grudniu 2008 roku z inicjatywy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie powstat
Zespol Interdyscyplinarny do spraw rozwigzywania problemow przemocy. Zadaniem
Zespotu, tj. grupy specjalistow z roznych instytucji bedzie wspdlpraca w sposob
skoordynowany, zapewniajacy skuteczne reagowanie na doniesienia o przemocy. Dziatania
skupione bgda na badaniu problemu krzywdzenia rodziny, na poszukiwaniu strategii
postgpowania z danym przypadkiem, na zagadnieniach dotyczacych terapii ofiar i ich rodzin,
wlaczajac w to réwniez oddziatywania korekcyjne wobec sprawcy. Zespot zapewnia
koordynacje¢ dziatan rdéznych instytucji, obejmujac réwniez zespotowe podejmowanie

decyzji.
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CZESC II: strategiczna
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ROZDZIAE 1V
ANALIZA SWOT
W ZAKRESIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU
KEPINSKIEGO

Wyniki analizy mocnych i stabych stron jak rowniez szans i zagrozen z zakresu
pomocy spolecznej zostaly zaprezentowane w pigciu polach tematycznych.

Kolejnos¢ zaprezentowanych w tabelach mocnych (atut) i stabych (stabo$¢) stron jak
tez szans 1 zagrozen zostaly usystematyzowane wedlug rangi problemu jak i wagi

nadawanym cechom.

Analiza mocnych i stabych stron

Wystepowanie i nasilenie problemow spolecznych.

Dotychczasowe sposoby ich niwelacji.

MOCNE STRONY SEABE STRONY
1 Wystepowanie i nasilenie problemow 1 Wystepowanie i nasilenie problemow
spolecznych spotecznych
1. Potozenie i blisko$¢ duzych miast 1. Wzrost bezrobocia, brak wolnych miejsc
2. Wysoki odsetek ludzi w wieku pracy oraz stosunkowo niskie
produkcyjnym wynagrodzenia
3. Istnienie instytucji i organizacji 2. Obnizenie poziomu zycia, wzrost
pozarzadowych stuzacych pomoca poziomu pauperyzacji spotecznosci

lokalnej, zwigkszajaca sig liczba oséb
ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy
srodowiskowej 1 instytucjonalne;.

3. Wazrost przemocy w rodzinie i w

spoleczenstwie
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4. Upadek gospodarstw rolnych.

5. Wazrost przestgpczosci nieletnich

11 Dotychczasowe sposoby niwelacji problemow

spotecznych

1.

Prowadzenie szkolef i programéw w
celu uzyskania zawodu i nowej pracy np.
Krok do sukcesu, Wysoka jakos¢ ustug
rynku pracy

Praca socjalna prowadzona przez
Osrodki Pomocy Spotecznej —
interwencje w trudnych sytuacjach
zyciowych.

Profilaktyka prowadzona w szkotach,
kluby wsparcia dla dzieci, grupy
SamMoOpOMOCoOwe.

Dziatalno$¢ Punktu Interwencji
Kryzysowej przy PCPR oraz Gminnego
Osrodka Wsparcia Rodziny przy
MGOPS w Kepnie.

. Prowadzenie punktow konsultacyjnych-

rozwigzywanie problemow zwigzanych z
przemoca , organizowanie spotkan
profilaktycznych 1 pogadanek.
Funkcjonowanie organizacji

pozarzadowych.

11 Dotychczasowe sposoby niwelacji problemow

spotecznych

1. Brak kadrowe w osrodkach pomocy
spotecznej

2. Brak wystarczajacych srodkow na
$wiadczenia pomocy spoteczne;.

3. Brak $rodkoéw na wsparcie
nowopowstajacych zaktadéw pracy.

4. Brak miedzygminnych i powiatowych

osrodkoéw interwencji kryzysowe;j
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Wyrownywanie szans zyciowych osob niepelnosprawnych.

MOCNE STRONY SEABE STRONY

1. Dzialalno$¢ Powiatowego Centrum 1. Brak dostatecznych $rodkow na
Pomocy Rodzinie w Kepnie: usuwanie barier architektonicznych.
dofinansowanie PFRON, likwidacja 2. Staba dostepnos¢ do srodkow
barier architektonicznych komunikacji.

2. Realizacja projektu ,,Site¢ mam dzigki 3. Zbyt niskie $rodki na rehabilitacjg.
Wam, ale radze sobie sam”- budowanie 4. Brak dostatecznego zaopatrzenia w
lokalnego systemu wsparcia” przez sprzet ortopedyczny
PCPR Kgpno 5. Brak miejsc pracy dla oséb

3. Funkcjonowanie szkoét i przedszkoli niepetnosprawnych
integracyjnych. 6. Wzrost liczby 0sob niepelnosprawnych

4. Dziatalno$¢ Warsztatow Terapii 7. Stabo rozwinigty wolontariat
Zajgciowej 8. Niski poziom tolerancji dla os6b

5. Istnienie grup samopomocowych dla niepetnosprawnych
0s0b niepetnosprawnych 9. Brak hospicjum domowego

10. Brak oddziatu paliatywnego
Organizacje pozarzadowe
MOCNE STRONY SEABE STRONY

1. Pelienie funkcji wspomagajacej wobec 1. Zbyt mala liczba organizacji
pomocy spolecznej, pozytywne pozarzadowych.
wspotdziatanie w rozwiazywaniu 2. Zbyt mata aktywno$¢ spotecznosci
problemoéw spotecznych. lokalnych w organizacjach

2. Udzielanie wszechstronnej pomocy: pozarzadowych
rzeczowej, psychologicznej, 3. Coraz trudniejsze pozyskiwanie
opiekunczej, terapeutycznej sponsorow wspomagajacych dziatalno$§¢

3. Istnienie stowarzyszen o charakterze fundacji i stowarzyszen.
samopomocowym, skupiajace osoby z 4. Brak koordynacji dziatan
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jednakowym problemem np. Kepinski
Klub Amazonki, K¢pinskie
Stowarzyszenie Wsparcia Rodziny
»Julia”, Stowarzyszenie Integracji
Spotecznej ,,Na Ke¢pie”, Stowarzyszenie
Pomocy Chorym Onkologicznie
»Zielony Parasol”

. Organizacja czasu wolnego dzieci 1

poszczegbdlnych organizacji-
samodzielne organizowanie
jednakowych akcji dobroczynnych w

tym samym czasie.

. Niskie zaangazowanie spoteczne w

dziatalnosci.
Staba baza informacyjna na temat

organizacji pozarzadowych i ich celow

mtodziezy np. Cor Unum, ZHP, statutowych.
Katolickie Stowarzyszenie Trzezwosci
,Dom”, kluby sportowe,
Rozwoj kadr pomocy spolecznej.
MOCNE STRONY SEABE STRONY

. Do$wiadczenie i zaangazowanie
pracownikow socjalnych zgodnie z
wymaganiami na danym stanowisku.

. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych
na studiach wyzszych zaocznych,
studiach podyplomowych, kursach i

szkoleniach

. Zbyt niskie $rodki finansowe na

szkolenie i podnoszenie kwalifikacji

zawodowych.

. Niski prestiz zawodowy pracownikow

pomocy spolecznej

. Niedobor kadr pracownikow socjalnych

Staty brak srodkéw na zatrudnienie
specjalistow w celu rozwiazywania

problemow klientow

. Brak wolontariatu wspomagajacego

dziatania pomocy spotecznej
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Analiza szans i zagrozen

Wystepowanie problemow spolecznych. Dotychczasowy sposob ich

rozwigzywania.
SZANSE I MOZLIWOSCI ZAGROZENIA

1. Prowadzenie robdt publicznych, 1. Rosnacy poziom bezrobocia w wyniku
interwencyjnych — zatrudnianie osob redukcji miejsc pracy i postgpujaca za
bezrobotnych — klientow pomocy nim pauperyzacja spoteczenstwa
spolecznej. przyczyniajaca si¢ do :

2. Przeznaczenie wigkszych srodkéw na - wzrostu liczby klientow placowek pomocy
szkolenie bezrobotnych, ich spolecznej,
przekwalifikowanie, a takze oplacanie - niedoboru $rodkéw finansowych na
pracodawcom stazu absolwentow. zapewnienie §wiadczen pieni¢znych 1

3. Integracja z Unia Europejska dajaca materialnych
szansg na pozyskanie srodkéw na - uzaleznienia od $wiadczen pomocy
realizacj¢ programow naprawczych, spotecznej- ,, profesorowie biedy”
szczegolnie w zakresie przeciwdziatania 2. Istnienie barier uniemozliwiajacych
bezrobociu. podjecie zatrudnienia i uniknigcia

4. Zwigkszenie liczby instytucji funkcjonowania w sferze ubostwa:
zajmujacych si¢ problematyka spoteczna. | - niskie wynagrodzenia,
Wspotpraca podmiotéw dziatajacych w | -wysokie koszty uzyskania przychodu poprzez
obszarze pomocy spolecznej. dojazdy

5. Propagowanie w wigkszym zakresie - mala liczba ofert pracy, w tym takze dla
programu ,,Niebieska Karta”, zmiana absolwentow wyzszych uczelni
przepisow prawa karnego w zakresie - brak odpowiednich naktadow srodkow
przeciwdziatania przemocy. finansowych na skuteczna walke z

bezrobociem i ubostwem.
3. Problemy alkoholowe wzrost przemocy
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w spoteczenstwie 1 w rodzinie,
degeneracja 1 wzrost przestgpczosci
mlodziezy, przy jednoczesnym stabo
rozwinigtym stanie infrastruktury:

- grup samopomocowych,

- osrodkoéw wsparcia dla ofiar przemocy,

-osrodkow odwykowych

Wyrownywanie szans zyciowych osob niepelnosprawnych.

SZANSE I MOZLIWOSCI

ZAGROZENIA

. Dzialalno$¢ PCPR — przeznaczenie
srodkow PFRON na indywidualne
potrzeby osob niepelnosprawnych

. Prowadzenie aktywnej walki z
bezrobociem poprzez zatrudnianie os6b
niepetnosprawnych w oparciu o §rodki
PFRON

. Utworzenie na terenie powiatu
mig¢dzygminnego dziennego osrodka
pobytu dla 0s6b uposledzonych i z
zaburzeniami psychicznymi.

. Dzialalnos¢ Warsztatow Terapii
Zajgciowej

. Istnienie Stacji Opieki CARITAS

1. Niewystarczajaca ilo$¢ miejsc pracy
chronionej

2. Zubozenie rodzin w zwiazku z
wystapieniem niepelnosprawnosci i
brakiem pracy.

3. Zbyt niskie $rodki finansowe
zabezpieczajace pelne uczestnictwo
0s0b niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym i1 zawodowym prowadzace
do izolacji.

4. Niska aktywnos$¢ osob
niepetnosprawnych

5. Marginalizacja 0osob

niepetnosprawnych
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Organizacje pozarzadowe

SZANSE I MOZLIWOSCI

ZAGROZENIA

1.

2.

Rozwoj i powstawanie nowych instytucji
1 stowarzyszen
Utworzenie zespolu koordynujacego
dziatania poszczeg6lnych organizacji, co
pozwolitoby na lepsze wykorzystanie
srodkow finansowych na realizacjg

roznych akcji.

. Zbyt mata liczba

. Staba informacja na temat dziatajacych

organizacji pozarzadowych 0

okreslonych profilach.

. Zbyt niskie dotacje przekazywane przez

administracj¢ na dzialalno$¢ sektora
pozarzadowego, a co za tym idzie staba

stabilno$¢ materialna tych organizacji

. Trudnos$ci w pozyskiwaniu $rodkéw na

dzialalno$¢ niekorzystne przepisy dla
checacych realizowaé pomoc innym.

organizacji
pozarzadowych dziatajacych w
powiecie reprezentujacych odpowiedni

standard ustug

Rozwadj kadr pomocy spolecznej.

SZANSE I MOZLIWOSCI

ZAGROZENIA

. Zwigkszanie zatrudnienia w pomocy

spotecznej dajace szanse¢

skuteczniejszego, specjalistycznego
rozwigzywania problemow.

Podnoszenie kwalifikacji pracownikow
poprzez  uczestnictwo w  studiach
zaocznych i podyplomowych, kursach i

szkoleniach.

. Niski  prestiz

. Przeciazenie pracownikow zbyt duza

ilosciach zadanh co uniemozliwia
prowadzenie skutecznej pracy socjalne;.
zawodowy  przy
jednoczesnym  wysokim  wskazniku
ryzyka wynikajacego z obciazenia
psychofizycznego praca w $rodowisku

dotknigtym patologia,
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. Zbyt mala liczba pracownikow.

. Niskie zarobki ograniczajace

podnoszenie kwalifikacji zawodowych

w ramach samoksztalcenia

. Ograniczanie budzetu na utrzymanie

Osrodkéw Pomocy Spolecznej

. Nie zatrudnianie pracownikow

socjalnych w innych instytucjach
dziatajacych na rzecz spoteczenstwa-

biura pracy, stuzba zdrowia
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ROZDZIAL V
POMOC SPOLECZNA W POWIECIE KEPINSKIM
WOBEC PODSTAWOWYCH KWESTII SPOLECZNYCH

5.1 ZADANIA POMOCY SPOLECZNEJ W POWIECIE

Do zadan z zakresu pomocy spolecznej realizowanych przez powiat nalezy:

)

2)
3)
4)

S)
6)

7)

8)
9)

zapewnienie, organizowanie i prowadzenie ustug o okreslonym standardzie w domu
pomocy spolecznej o zasiggu ponadgminnym, organizowanie mieszkan chronionych oraz
kierowanie 0sob ubiegajacych si¢ o przyjecie do domu pomocy spotecznej
opracowywanie powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych

udzielania informacji o prawach i uprawnieniach

organizowanie i prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego dla
rodzin naturalnych i zast¢pczych, a takze terapii rodzinnej

prowadzenie o$rodka interwencji kryzysowej

zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czg$ciowo pozbawionym
opieki rodzicéw oraz dzieciom niedostosowanym spotecznie, w szczego6lnosci poprzez
prowadzenie 1 organizowanie osrodkow adopcyjno — opiekunczych, placowek
opiekunczo — wychowawczych, w tym ognisk wychowawczych, $wietlic 1 klubow
srodowiskowych o zasiggu ponadgminnym dla dzieci i mtodziezy, a takze tworzenie i
wdrazanie programow pomocy dziecku i rodzinie

zapewnienie szkolenia i doskonalenia zawodowego kadr pomocy spolecznej z terenu
powiatu

doradztwo metodyczne dla o§rodkéw pomocy spotecznej i pracownikow socjalnych
finansowanie powiatowych osrodkow wsparcia, z wylaczeniem osrodkéw o ktorych

mowa w art.1lapktl Ustawy o pomocy spotecznej

10) pomoc w integracji ze §rodowiskiem os6b opuszczajacych zaklady karne oraz niektore

rodzaje placowek opiekunczo — wychowawczych, resocjalizacyjnych, zaktady dla

nieletnich i rodziny zastepcze

11) przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz pokrywanie wydatkow
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zwiazanych z kontynuowaniem nauki osobom opuszczajacym niektore typy placowek
opiekunczo — wychowawczych, schroniska, zaktady poprawcze, domy pomocy
spotecznej i rodziny zastepcze

12) organizowanie opieki w rodzinach zastgpczych oraz udzielanie pomocy pieni¢znej na
czesciowe pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzieci

13) podejmowanie dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb

14) realizacja innych zadan przewidzianych w odrgbnych ustawach

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy:

1) organizowanie i zapewnianie funkcjonowania powiatowych osrodkéw wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznymi

2) pomoc uchodZcom

3) utworzenie i1 utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie i zapewnienie

srodkoéw na wynagrodzenie pracownikow realizujacych zadania okreslone w pkt.1 12

Do zdan wlasnych z zakresu pomocy spolecznej realizowanych przez gminy naleza:

1) prowadzenie doméw pomocy spolecznej, osrodkdw wsparcia o zasiggu lokalnym oraz
kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki

2) przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych i specjalnych celowych

3) przyznawanie pomocy rZecZowej

4) przyznawanie pomocy w naturze na ekonomiczne usamodzielnienie

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkow i pozyczek na ekonomiczne usamodzielnienie

6) inne zadania z zakresu pomocy spolecznej wynikajace z rozeznanych potrzeb gminy

Do zadan wlasnych z zakresu pomocy spotecznej o charakterze obowiazkowym,
realizowanych przez gminy, nalezy:
1) udzielanie schronienia, positku, niezbgdnego ubrania osobom tego pozbawionym, w
tym osobom bezdomnym
2) organizowanie i prowadzenie gminnych ognisk wychowawczych, $wietlic 1 klubéw

srodowiskowych dla dzieci, a takze organizowanie mieszkan chronionych
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3) $wiadczenie ustug opiekunczych w tym specjalistycznych w miejscu zamieszkania

4) udzielanie zasitku celowego na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne osob
bezdomnych i innych 0séb nie majacych dochodu i mozliwosci ubezpieczenia si¢ na
podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym

5) udzielanie zasitku celowego na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia
losowego

6) praca socjalna

7) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym

8) zapewnienie $rodkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw i warunkow realizacji
zadan wymienionych w pkt.1 —7 oraz w pkt.1 — 6 w czg$ci odnoszacej si¢ do zadan

wlasnych gminy

Zadania zlecone gminie obejmuja:

1))
2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)
9)

przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych, renty socjalnej

przyznawanie 1 wyplacanie =zasitkbw okresowych 1 specjalnych okresowych,
macierzynskich okresowych i jednorazowych

optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne za osoby, o ktorych mowa w art. 27 ust.1 i
2 oraz w art.31 ust. 4a Ustawy o pomocy spotecznej

optacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okre§lonych w przepisach o
powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym

przyznawanie i1 wyplacanie zasitku celowego na pokrycie wydatkow powstaltych w
wyniku klgski zywiotowej lub ekologiczne;j

przyznawanie zasitku celowego w formie biletu kredytowanego

swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych, przystlugujacych na podstawie
przepisow o ochronie zdrowia psychicznego

organizowanie i prowadzenie srodowiskowych domoéw samopomocy

zadania wynikajace z rzadowych programéw pomocy spotecznej, badz innych ustaw,
majacych na celu ochrong poziomu zycia 0sob i1 rodzin po zapewnieniu odpowiednich

srodkow

10) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej i zapewnienie $rodkdw na

wynagrodzenia pracownikéw realizujacych zadania okre§lone w pkt. 1 — 9
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Zgodnie z art.8§ Ustawy o pomocy spotecznej zadania w zakresie pomocy spotecznej

obejmuja w szczegdlnosci:

1) tworzenie warunkdéw organizacyjnych funkcjonowania pomocy spolecznej, w tym
rozbudowg¢ niezbednej infrastruktury socjalne;j

2) analize i oceng zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy spotecznej

3) przyznawanie i wyptacanie przewidzianych ustawa §wiadczen

4) pobudzanie spotecznej aktywnosci w zaspakajaniu niezbednych potrzeb zyciowych 0sob
1 rodzin

5) pracg socjalna, rozumiang jako dziatalno§¢ zawodowa, skierowana na pomoc osobom i
rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolno$ci do funkcjonowania w
spoteczenstwie oraz na tworzeniu warunkow sprzyjajacych temu celowi

Obowiazek wykonania zadan pomocy spolecznej — zgodnie z zapisem art. 9 cyt. Ustawy —

spoczywa na organach jednostek samorzadu terytorialnego oraz administracji rzadowej w

zakresie ustalonym ustawami. Gmina i powiat, obowiazane zgodnie z przepisami Ustawy do

wykonywania zadan pomocy spolecznej, nie moga odmowi¢ pomocy osobie potrzebujace;,

pomimo istniejacego obowiazku oséb fizycznych lub os6b prawnych do zaspokojenia jej

niezbednych potrzeb zyciowych.

Samorzad powiatowy zgodnie z zapisem art.35a ustl Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o

rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. Nr.

123, poz.776, z pdzn.zm.) realizuje zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej oraz

zawodowej na rzecz osob niepetnosprawnych. Zadania te obejmuja:

1. opracowywanie i realizacj¢, zgodnych ze strategia wojewodztwa, powiatowych
programéw dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych w zakresie:

- rehabilitacji spotecznej

- rehabilitacji zawodowej 1 zatrudniania

- przestrzegania praw osob niepelnosprawnych

2. wspolpraca z instytucjami administracji rzadowej 1 samorzadowej w opracowywaniu i
realizacji programow o ktérych mowa w pkt 1

3. udostepnianie na potrzeby pelnomocnika i samorzadu wojewddztwa oraz przekazywanie

wlasciwemu wojewodzie uchwalonych przez rade powiatu programow, o ktérych mowa
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10.

11.
12.

13.

w pkt 1, oraz rocznej informacji z ich realizacji

podejmowanie dzialan zmierzajacych do ograniczenia skutkéw niepelnosprawnosci

opracowywanie i przedstawianie planow zadan i informacji z prowadzonej dziatalnosci

oraz ich udostgpnianie na potrzeby samorzadu wojewddztwa

wspoOtpraca z organizacjami pozarzadowymi i1 fundacjami dzialajacymi na rzecz osob

niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej tych osob

dofinansowanie:

— uczestnictwa 0sob niepelnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych

— sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych

— zaopatrzenia w sprzegt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze
przyznawane

— osobom niepelnosprawnym na podstawie odrgbnych przepisow

— likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i1 technicznych, w
zwiazku z

— indywidualnymi potrzebami os6b niepetnosprawnych

dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajgciowe]

posrednictwo pracy i1 poradnictwo zawodowe dla oséb niepetnosprawnych, ich szkolenie

oraz przekwalifikowanie

kierowanie o0s6b niepelnosprawnych, ktéore wymagaja specjalistycznego programu

szkolenia oraz rehabilitacji leczniczej 1 spotecznej, do specjalistycznego osrodka

szkoleniowo — rehabilitacyjnego lub innej placowki szkoleniowe;j

wspolpraca z organami rentowymi w zakresie wynikajacym z odrgbnych przepisow

doradztwo organizacyjno — prawne i ekonomiczne w zakresie dziatalno$ci gospodarczej

lub rolniczej podejmowanej przez osoby niepetnosprawne

wspoOtpraca z wlasciwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny 1 kontroli miejsc

pracy osob niepelnosprawnych
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5.2

ANALIZA FUNKCJONOWANIA WYBRANYCH

DZIALAJACYCH W STRUKTURACH POMOCY SPOLECZNEJ

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

INSTYTUCJI

z tego

Kierownicy

Zastegpcy kierownikow

Pracownicy socjalni — ogolem /w. 25+26+27+28/

Starszy specjalista pracy socjalnej

Specjalista pracy socjalnej

Starszy pracownik socjalny

Pracownik socjalny

Glowny specjalista

Aspirant pracy socjalnej

Starszy specjalista pracy z rodzing

Specjalista pracy z rodzina

Aspirant pracy socjalne;j

Konsultant

Koordynator ds. komputeryzacji

Radca prawny

Pozostali pracownicy

Ogolem

O [t (OO OO | OIOIN RO OOR[O|=-

Osrodki pomocy spolecznej -7 gmin

7 tego

Kierownicy

Zastepcy kierownikow

Pracownicy socjalni — ogotem /w. 25+26+27+28/

(98]

Starszy specjalista pracy socjalnej

Specjalista pracy socjalnej

Starszy pracownik socjalny

Pracownik socjalny

[ IIRE=IDYAINN RN

W tym / z w.24 / w rejonach opiekunczych

/Aspirant pracy socjalnej

PPracownicy wykonujacy ushugi opiekuncze

\9)

PPracownicy wykonujacy specjalistyczne ustugi opiekuncze

Konsultant

Koordynator ds. komputeryzacji

Radca prawny

Pozostali pracownicy

Ogoélem

W= NN [=[—=[—

| OO
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1. | Dom Pomocy

Spolecznej 68 68 brak 2.694,00 56 2
w Rzetni

Warsztaty Terapii Zaje¢ciowej

1. |Stowarzyszenie
Prorodzinne
“Swiatlo”
Kepno

40 8 brak 1.370,00 19 8

Srodowiskowy Dom Samopomocy

1. Miejsko —
Gminny
Osrodek 35 Miasto i Gmina 1 980,18 11 brak
Pomocy Kepno
Spolecznej w

Kepnie

Gminny OSrodek Wsparcia Rodziny w Kryzysie

1. Miejsko —
Gminny
Osrodek 12 Miasto i Gmina brak 1.442,10 2 brak
Pomocy Kepno
Spotecznej w

Kepnie
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5.3 ORGANIZACJE POZARZADOWE DZIALAJACE W SFERZE POMOCY
SPOLECZNEJ I NA RZECZ OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH NA TERENIE
POWIATU

o Towarzystwo Pomocy im. Swigtego Brata Alberta w Kepnie

o Katolickie Stowarzyszenie Trzezwosci ,,DOM” w Kepnie

o Stowarzyszenie Integracji Spotecznej ,,Na Kepie” w Kepnie

o Polski Zwiazek Niewidomych — Koto Kegpno

© Polski Zwiazek Rencistow, Emerytow i Inwalidow w Ke¢pnie

o Stowarzyszenie ,,Nie$¢ Rado$¢” w Rychtalu

o Stowarzyszenie Prorodzinne ,,Swiatlo” w Kepnie

o Stowarzyszenie ,,COR UNUM” w Ke¢pnie

o Kepinski Klub Amazonek

© Maltanska Stuzba Medyczna — Maltanska Pomoc — Oddzial w Baranowie
o Kepinskie Stowarzyszenie Wsparcia Rodziny ,,Julia”w Kg¢pnie

o Stowarzyszenie Rodzin Zastepczych i Adopcyjnych ,,Nadzieja” w Kepnie
o Stowarzyszenie ,,USmiech” w Kepnie

o Zwiazek Harcerstwa Polskiego Hufiec Kgpno
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ROZDZIAL VI

PROBLEMY SPOLECZNE W POWIECIE KEPINSKIM

- CHARAKTERYSTYKA

6.1. UBOSTWO / BIEDA

Powaznym problemem naszego powiatu jest ubostwo/ bieda. Jest to bardzo powazny

problem, ktéry koreluyje z innymi problemami, jak chociazby alkoholizm,

niepelnosprawnos¢, bezrobocie. Jest wiele spotecznych skutkow wystepowania tegoz

problemu:

brak srodkdw na zaspokojenie podstawowych potrzeb rodziny;

rosnace zadluzenie rodzin;

niski rozwoj intelektualny dzieci z rodzin ubogich (brak s$rodkéw na ksiazki,
rozwijanie  zainteresowan, uczestnictwo w  wycieczkach  krajoznawczych,
uczestnictwo w zajeciach pozaszkolnych itp.);

alkoholizm;

niedozywienie;

wzrost zachorowalno$ci na choroby przewlekle (brak srodkow na zakup lekarstw);
depresje (negatywny wplyw na relacje migdzyludzkie);

destrukcja podstawowych funkcji rodziny, rozwody;

brak samodzielnos$ci i uzaleznienie od pomocy;

Grupami, ktore sg szczeg6lnie narazone na problem biedy sa:

© bezrobotni i ich rodziny

o rodziny 0s6b o niewielkich ( takze nieregularnych) dochodach
o rodziny wielodzietne

© rodziny niepelne

o rodziny, w ktorych wystepuje dtugotrwata choroba

© osoby niepelnosprawne
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© osoby mlode, zakladajace rodziny
© osoby uzaleznione.

Bariery, ktore utrudniaja rozwiazanie problemu to przede wszystkim brak realnej

polityki prorodzinnej w kraju oraz brak pracy w powiecie

6.2. NIEPELNOSPRAWNOSC I DLUGOTRWALA CHOROBA.

Kolejnym problemem wystepujacym w powiecie kepinskim jest problem
niepetnosprawnosci 1 dtugotrwatej choroby. Problem niepetnosprawnosci rowniez koreluje
z innymi problemami jak chociazby ubdstwo. Warto zaznaczy¢, iz niepetnosprawnos¢
dotyczy wszystkich grup spotecznych. Spoteczne skutki wystepowania tego problemu to:

e brak pracy

* ubdstwo

* niski poziom wyksztatcenia

* nieradzenie sobie w miejscu zamieszkania (bariery architektoniczne, techniczne,

w komunikowaniu sig itp.)
* kompleksy, niska pozycja spoteczna
Przeszkody, stojace na drodze ku rozwigzaniu problemu:

 brak pelnego rozeznania problemu (brak konkretnej liczby o0sob

niepetnosprawnych)

* niewystarczajaca  wielko§¢  $rodkow  finansowych na  pomoc  dla

niepetnosprawnych

* trudnosci finansowe w usuwaniu barier architektonicznych

* mato ofert pracy dla 0s6b niepetnosprawnych

6.3. BEZROBOCIE

Bezrobocie niestety nie omija powiatu kepinskiego. Dotyka on szczegoOlnie osoby
z niskim wyksztalceniem, kobiety oraz mlodziez ( absolwentow szkot zawodowych

i $rednich, a takze szkot wyzszych). Wystepuje mndstwo spotecznych konsekwencji
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wystgpowania problemu, a mianowicie:

* wzrost ubostwa

* wzrost liczby rodzin bez srodkoéw do zycia

* niski status spoteczny rodzin bezrobotnych

e przemoc w rodzinie, rozpad rodziny, konflikty, rozwody

* niezaradno$¢, uzaleznienie od pomocy spolecznej

* depresje

* alkoholizm

* pogorszenie stanu zdrowia (gorsze warunki zycia, zla dieta, brak $rodkéw na

leczenie)

Gltownymi barierami utrudniajacymi rozwiazanie problemu to trudna sytuacja
gospodarcza Polski, a co z tym si¢ wiaze 1 naszego powiatu. Struktura gospodarcza nie
gwarantuje utrzymania miejsc pracy w dotychczasowej ilosci i nie rokujaca nadziei na
stworzenie odpowiedniej liczby nowych miejsc pracy w przysztosci. Bariera jest rowniez
niewielka liczba ofert pracy oraz brak wystarczajacej dynamiki rozwojowej na obszarach

sasiednich.

6.4. PRZEMOC I AGRESJA
Szerzacym si¢ problemem nie tylko powiatu kepinskiego, ale i catej Polski jest przemoc

1 agresja. Jest to problem bardzo wazny, nie tylko ze wzgl¢du na zagrozenie zdrowia 1 zycia,
co oczywi$cie jest bardzo wazne, ale rowniez ze wzgledu na konsekwencje spoteczne. Wsrod
naukowcow zajmujacych si¢ przemoca istnieje hipoteza, iz przemoc z pokolenia na
pokolenie wzrasta. Walczac z przemoca zrywamy tancuch dziedziczenia jej w przysztych
pokoleniach.

Spoteczne konsekwencje przemocy i agresji sa nastgpujace:

* tamanie norm moralno-prawnych

» zastraszenie dzieci, agresja, nadpobudliwo$¢

* problemy w nauce, staby start edukacyjny

* depresje 1 choroby psychiczne

* przenoszenie ztych wzorcow na biezace i1 przyszte zachowania ludzi mtodych
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Grupy spoteczne szczegolnie narazone na problem przemocy i agresji to:

* rodziny z problemem alkoholizmu
* bezrobotni

* rodziny wielodzietne

* rodziny niepeine

* osoby nie potrafigce dac sobie rady ze stresem w pracy zawodowej

Nalezy zaznaczy¢, iz przemoc wystgpuje roéwniez w rodzinach bez powyzszych probleméow.

Bardzo duza przeszkoda w niwelowaniu problemu przemocy i agresji jest duzy

poziom wstydliwos$ci problemu, ktory uniemozliwia jego zbadanie, a w nastgpstwie

zapobieganie. Najczgsciej przemoc wystgpuje wsrod kobiet, jednakze istnieja i przypadki

przemocy wsrod mezczyzn. Mgzczyzni znacznie trudniej przyznawaja si¢ ze tzw. ple¢ pigkna

stosuje wobec nich przemoc.

6.5. ALKOHOLIZM

Alkoholizm jest kolejnym problemem powiatu kepinskiego. Grupy spoteczne,

zagrozone szczegOlnie problemem alkoholizmu to:

alkoholizm

bezrobotni (zwlaszcza dlugotrwali) 1 ich rodziny
rodziny wielodzietne

rodziny niepeine

ludzie miodzi (w tym mlodziez szkolna)

Alkoholizm ma réwniez bardzo duzo spotecznych skutkéw, oto one:

przemoc w rodzinie

niewydolno$¢ wychowawczo- opiekuncza rodzin

ubozenie rodzin

rozpad wigzi rodzinnych, rozwody

wzrost agresji przy rownoczesnym ostabieniu kontroli emocjonalnej

nasilenie si¢ zjawiska przestgpczosci (zakldcanie porzadku publicznego,
niszczenie mienia, kradzieze, rozboje)

obnizenie psychofizycznej sprawnosci a w szczegdlnosci obnizenie sprawnosci
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zawodowej prowadzace do bezrobocia
* przejmowanie negatywnych wzorcow zachowan przez mlodziez, demoralizacja
Bariery utrudniajace rozwiazanie problemu:
* wstyd rodzin i 0séb dotknigtych problemem alkoholowym
* tradycja nadmiernej konsumpcji alkoholu w pewnych $rodowiskach

* stereotypy 1 mity dotyczace problemu, nadmierna pobtazliwos¢

6.6. PROBLEMY WYCHOWAWCZE W RODZINIE/NIEWYDOLNOSC
W SPRAWACH OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZYCH

W powiecie kepinskim waznym problemem jest niewydolnos¢ mieszkancow w
sprawach opiekunczo wychowawczych. Grupy spoteczne, zagrozone szczegolnie problemem
wychowawczym w rodzinie i niewydolnos$cia w sprawach opiekunczo - wychowawczych to:

* rodziny z problemem alkoholowym

* bezrobotni

* rodziny wielodzietne

* rodziny niepetne
Niewydolno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych ma réwniez bardzo duzo
spotecznych skutkow, oto one:

* rozpad wigzi rodzinnych, rozwody

* sieroctwo spoteczne

* nasilenie si¢ zjawiska przestgpczosci (zaklocanie porzadku publicznego,

niszczenie mienia, kradzieze, rozboje)

* obnizenie psychofizycznej sprawnosci a w szczegdlnosci obnizenie sprawnosci

zawodowej prowadzace do bezrobocia

* przejmowanie negatywnych wzorcow zachowan przez mlodziez, demoralizacja
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ROZDZIAL VII
CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE

Glownym celem na lata 2011 — 2021 jest doskonalenie systemu pomocy spotecznej,
o$wiaty 1 shuzby zdrowia w celu stworzenia odpowiednich warunkow zycia dla rodziny, jej

powstania, prawidlowego funkcjonowania 1 spelniania przez nia wszystkich waznych

spotecznie rol.
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Lp. Zadanie Wykonawca Zrédlo

finansowania

Kazda rodzina w powiecie k¢pinskim powinna posiada¢ pewnos¢, ze moze liczy¢

na pomoc w sytuacjach trudnych dzigki skuteczniejszemu udzielaniu pomocy

Cel strategiczny 1: Zapewnienie godziwej egzystencji osobom nie bedacym w stanie
samodzielnie lub przy pomocy najblizszej rodziny wlasciwie funkcjonowaé¢ w Srodowisku
spolecznym. Wsparcie rodzin (Opieka nad dzieckiem i rodzing).Wzmocnienie spojnosci
rodzin, pomoc w utrzymaniu naturalnych wiezi w jej obrebie, a takze dorazne materialne i

niematerialne wsparcie.

Cele operacyjne

1.1 Zapewnienie profesjonalnej pomocy w | PCPR - budzet powiatu
postaci  poradnictwa  specjalistycznego - budzet gmin
rodzinom dotknigtym skutkami patologii -organizacje
spolecznej pozarzadowe

1.2 | Powstanie mieszkan chronionych Powiat - budzet powiatu

Gmina - fundusze krajowe i

pomocowe UE

1.3 | Stworzenie = kompleksowego  systemu | GOWR - budzet powiatu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, | GOPS - budzet gmin
socjalnej 1 prawnej rodzinie (ze | PCPR - organizacje
szczegblnym uwzglednieniem rodzin w | PPP pozarzadowe
kryzysie, w tym ofiar przemocy migdzy - fundusze krajowe i
innymi poprzez: bezposrednia pomoc w pomocowe UE

rozwiazywaniu problemu, edukacj¢ prawna

i psychologiczna, powotanie  grupy
wsparcia, powolanie grup samopomocy ).

1.4 | Wspieranie 1 wzmacnianie poczucia | PCPR - budzet powiatu
odpowiedzialnosci rodzicow za - organizacje
wychowanie dzieci i przygotowanie ich do pozarzadowego
zycia w spoteczenstwie (usprawnienie - fundusze krajowe i
kontaktow 1 wspdlpracy  placowek pomocowe UE

opiekunczo - wychowawczych z rodzinami
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naturalnymi, koordynacja 1 inicjowanie
planow dziatan dotyczacych wsparcia

rodziny biologicznej)

1.5 | Stworzenie odpowiednich warunkéw do | PCPR - budzet powiatu
zycia 1irozwoju dzieciom i mlodziezy - fundusze krajowe i
pozbawionych opieki rodzin naturalnych pomocowe UE
(dziatania ukierunkowane na wszechstronna
opieck¢ nad dzieckiem pozbawionym
catkowicie lub czgSciowo  opieki
rodzicielskiej oraz  niedostosowanemu
spolecznie; pomoc socjalna, psychologiczna
w kierunku szybkiego powrotu dziecka do
rodziny naturalnej, wspieranie rodzin w
funkcjach wychowawczych poprzez
poradnictwo rodzinne oraz systemowa
terapi¢ rodzinng)

1.6 | Tworzenie rodzinnej opieki zastgpczej PCPR - budzet powiatu
( rodziny wielodzietne, specjalistyczne) - fundusze krajowe i

pomocowe UE

1.7 | Wspotdziatanie w  tworzeniu bazy | PCPR - budzet powiatu
osrodkow wsparcia dziennego GOPS - budzet gmin

1.8 | Wspieranie 1 rozwijanie aspiracji | PCPR - budzet powiatu
edukacyjnych wychowankow placowek - fundusze krajowe i
opiekunczo - wychowawczych 1 rodzin pomocowe UE
zastgpczych

1.9 | Polepszenie warunkow materialnych rodzin | GOPS - budzet gmin
(rozwijanie i realizacja  programéw | Bank Zywnosci - fundusze krajowe i
wsparcia finansowego dla uczacych si¢ | Oratorium pomocowe UE
dzieci 1 mlodziezy z najubozszych rodzin,
inicjowanie dziatan pobudzajacych rodziny
do samodzielnego wychodzenia z kryzysu
materialnego, itp.)

1.10 | Wyréwnanie szans grup spolecznych | PCPR - budzet powiatu
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zagrozonych wykluczeniem spolecznym w | GOPS - budzet gmin
kazdej dziedzinie zZycia  spotecznego - fundusze krajowe i
(przeciwdziatanie zjawisku bezdomnosci, pomocowe UE
przemocy, dziatania majace na celu

ograniczenie zjawiska patologii

spotecznych, zwigkszenie aktywno$ci grup

marginalizowanych)

1.11 | Ograniczenie zjawiska wykluczenia | PCPR - budzet powiatu
spotecznego i zawodowego; przygotowanie | PUP - fundusze krajowe i
0sOb zagrozonych wykluczeniem pomocowe UE
spolecznym 1 zawodowym oraz 0sOb
niepetnosprawnych do wejscia na rynek
pracy oraz otrzymania zatrudnienia.

1.12 | Praca z rodzinami dysfunkcyjnymi w | PCPR - budzet powiatu
kierunku  przywrécenia im  zdolnosci | GOPS - budzet gmin
opiekunczo — wychowawczych - fundusze krajowe i

pomocowe UE

1.13 | Ograniczenie poczucia alienacji  grup | GOPS - budzet gmin
spotecznych dotknigtych marginalizacja

1.14 | Zapewnienie opieki dzieciom i mlodziezy z | PCPR - budzet powiatu
rodzin dysfunkcyjnych i sierotom GOPS - budzet gmin

- fundusze krajowe 1
pomocowe UE

1.15 | Wspotdziatanie ze stuzbami socjalnymi i | PCPR - bez naktadu
instytucjami  w  zakresie uzyskiwania | GOPS srodkow
informacji o wystgpowaniu negatywnych | POLICJA finansowych
zjawisk spotecznych

1.16 | Tworzenie  Srodowiskowego  systemu | GOPS - budzet gmin
wsparcia dla  o0s6b  niezdolnych do
samodzielnej egzystencji

1.17 | Popieranie i inicjowanie dziatan majacych | PUP - budzet powiatu

74




na celu usuwanie dyskryminacji na rynku | PCPR - fundusze krajowe 1
pracy (dzialania min. dotyczace kobiet, pomocowe UE
niepelnosprawnych, oséb w wieku powyzej

50 lat itp.)

1.18 | Opracowanie 1 realizacja programow | PUP - budzet powiatu
aktywizujacych  osoby bezrobotne ze - fundusze krajowe i
szczegllnym uwzglednieniem programow pomocowe UE
aktywizacji mlodziezy i absolwentow szkot

1.19 | Opracowanie i realizacja programéw opieki | PCPR - budzet powiatu

nad dzieckiem i rodzing

— fundusze
krajowe i
pomocowe

UE

Kazdy niepelnosprawny mieszkaniec powiatu kepinskiego powinien posiadac

poczucie, Ze jest pelnoprawnym czlonkiem lokalnej spolecznosci.

Cel strategiczny 2: Wyrownywanie szans zyciowych osob niepelnosprawnych:

- zwigkszenie dostepu do edukacji, pracy, ustug i Swiadczen;

- rozbudzenie spolecznej sSwiadomosci, wspieranie i kreowanie wlasciwych postaw spolecznych

wobec niepelnosprawnosci;

- rehabilitacja oséb niepelnosprawnych i zapobieganie poglebianiu si¢ niepelnosprawnosci

- wyrownywanie ushug socjalnych, medycznych i innych form wsparcia

Cele operacyjne

2.1 | Likwidacja barier architektonicznych i | PCPR - budzet powiatu
spotecznych w dostepie do infrastruktury w | Starostwo Powiatowe - fundusze krajowe i
srodowiskach lokalnych. pomocowe UE

2.2 | Opracowanie Bazy Danych o osobach | PCPR - budzet powiatu

niepetnosprawnych

- fundusze krajowe i

pomocowe UE
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2.3 | Stworzenie  mozliwosci  uczenia  si¢ | GOPS - budzet gminy
1 rozwoju kazdego dziecka | Urzedy Gmin - budzet powiatu
niepelnosprawnego w integracyjnej grupie | Starostwo Powiatowe - fundusze krajowe i
przedszkolnej 1klasie szkolnej (wczesna pomocowe UE
integracja).

2.4 | Opracowanie 1 rozpowszechnianie | PCPR - budzet powiatu
informacji o prawach i uprawnieniach oséb - fundusze krajowe i
niepelnosprawnych pomocowe UE

2.5 | Promowanie programow lokalnych z | PCPR - budzet powiatu
zakresu rozwiazywania problemow - fundusze krajowe i
zwigzanych z niepetnosprawnoscia pomocowe UE

2.6 | Prowadzenie dziatan edukacyjnych wsrod | PCPR - budzet powiatu
ucznidw oraz rodzicow 1 opiekunow | Wydzialy Oswiaty | - fundusze krajowe 1
uczniow  pelnosprawnych w  zakresie | poszczegdlnych gmin pomocowe UE
rozumienia potrzeb 0sob | Wydziat Oswiaty
niepetnosprawnych 1 przestrzegania ich | Starostwa powiatowego
praw

2.7 | Finansowanie WTZ 1 wspieranie inicjatyw | PCPR - budzet powiatu
zwiazanych z jego rozwojem. - fundusze krajowe i

pomocowe UE

2.8 | Finansowanie tworzenia stanowisk pracy | PCPR - fundusze krajowe i
dla oséb niepetlosprawnych ze s$rodkéw | PUP pomocowe UE
PFRON.

2.9 | Wykorzystywanie $rodkow z programow | GOPS - fundusze krajowe i
celowych PFRON. PCPR pomocowe UE

2.10 | Stworzenie mozliwosci pracy dla osob | PUP - budzet powiatu
niepetnosprawnych  w kazdej gminie | PCPR - budzet gminy
powiatu kepinskiego, zwalczanie | GOPS - fundusze krajowe i
dyskryminacji 0s6b niepelnosprawnych na pomocowe UE
rynku pracy

2.11 | Upowszechnianie informacji o zasadach | PCPR - bez naktadow

korzystania z turnusow rehabilitacyjnych

srodkow
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wsrod stuzb spotecznych, medycznych 1 finansowych
0s0b niepetnosprawnych

2.12 | Zorganizowanie systemu dziatah | PCPR - budzet powiatu
wspierajacych dla oséb niepetnosprawnych - fundusze krajowe i
1 ich rodzin. pomocowe UE

2.13 | Wspieranie organizacji pozarzadowych | PCPR - budzet powiatu
dzialajacych na rzecz osob | GOPS - budzet gminy
niepetnosprawnych. - fundusze krajowe i

pomocowe UE

2.14 | Stworzenie mozliwosci aktywnego udzialu | PCPR - budzet powiatu
0sOb niepelnosprawnych w zyciu lokalnej | GOPS - budzet gminy
spotecznosci. - fundusze krajowe 1

pomocowe UE

2.15 | Zwigkszenie dostgpnosci do | PUP - budzet powiatu
wykwalifikowanych posrednikow pracy i - fundusze krajowe 1
doradcow zawodowych. Upowszechnienie pomocowe UE
metod 1 narzedzi informacji 1 poradnictwa
zawodowego dla 0séb niepelnosprawnych.

2.16 | Rehabilitacja medyczna  dzieci 1 | Powiat - budzet powiatu
milodziezy SPZOZ -NFZ

- fundusze krajowe 1

pomocowe UE

Polepszenie sytuacji grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym

Cel strategiczny 3: Przeciwdzialanie patologiom spolecznym wewnatrz rodziny.

Cele operacyjne: |

3.1 | Stworzenie efektywnego programu pomocy | GOPS - budzet gmin
dla os6b uzaleznionych i ich rodzin Poradnia Uzaleznien - NFZ
Organizacje - fundusze krajowe i
pozarzadowe pomocowe UE
3.2 | Wspotpraca z os$rodkami edukacyjnymi i | GOPS - budzet gmin I
mediami w celu promocji pozytywnych | organizacje organizacji
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WZOrcOw spotecznych. Promowanie | pozarzadowe pozarzadowych
zdrowego stylu zycia. - fundusze krajowe i
pomocowe UE
3.3 | Monitorowanie patologii spotecznych w | PCPR - budzet powiatu
powiecie POLICJA - fundusze krajowe i
pomocowe UE
3.4 | Utworzenie i prowadzenie catodobowego | GOPS - budzet gmin
Osrodka Interwencji Kryzysowej. PCPR - budzet powiatu
- fundusze krajowe 1
pomocowe UE
3.5 | Zwigkszenie aktywnos$ci grup zagrozonych | GOPS - budzet gmin
wykluczeniem spotecznym PUP - budzet powiatu
PCPR - fundusze krajowe 1
pomocowe UE
3.6 | Opracowanie 1 realizacja programow | GOPS - budzet gmin
wsparcia 1 leczenia o0so6b dotknigtych | PCPR - budzet powiatu
patologia spoteczna. - fundusze krajowe i
pomocowe UE
3.7 | Inicjowanie rozwoju sieci placoéwek | GOWR - budzet gmin
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie w | GOPS - budzet powiatu
powiecie. PCPR - fundusze krajowe 1
pomocowe UE
3.8 | Utworzenie mieszkan chronionych PCPR - budzet gmin
GOPS - budzet powiatu
- fundusze krajowe 1
pomocowe UE
3.9 | Opracowanie 1 realizacja programow | GOPS - budzet gmin
majacych na celu objecie pomoca ofiar | PCPR - budzet powiatu
przemocy w rodzinie - fundusze krajowe i
pomocowe UE
3.10 | Dziatania majace na celu objecie | GOPS - budzet gmin
programem korekcyjno - edukacyjnym | PCPR - budzet powiatu

sprawcow przemocy w rodzinie

- fundusze krajowe 1

pomocowe UE
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3.11

Edukacja publiczna -~  informowanie
spoteczenstwa o mozliwosciach szukania
pomocy psychospotecznej i1 prawnej w
zakresie profilaktyki antyalkoholowej i
antynarkotykowe;j poprzez

rozpowszechnianie ulotek, plakatow,

informatorow, zamieszczanie informacji w
lokalnej

prasie, radio, telewizji,

organizowanie szkolen

GOPS
PCPR
GOW
Szkoty
Organizacje

pozarzadowe

- budzet gmin
- budzet powiatu
- fundusze krajowe i

pomocowe UE

Zwig¢kszenie aktywnosci zyciowej ludzi starszych poprzez pomoc w lagodzeniu

trudnosci wynikajacych z wieku i stworzenia mozliwos$ci uczestnictwa w zyciu

spolecznym

Cel strategiczny 4: Poprawa oferty §wiadczonych uslug przez jej wzbogacanie i podniesienie

poziomu ustug dla os6b starszych.

Cele operacyjne:

4.1 | Usprawnienie opieki nad ludzmi starszymi | GOPS - budzet gminy
i przewlekle chorymi w $rodowisku | PCPR - budzet powiatu
zamieszkania. organizacje - fundusze krajowe i

pozarzadowe pomocowe UE

4.2 | Popieranie ksztalcenia opiekunek | GOPS - budzet gminy
srodowiskowych pracujacych z ludzmi - fundusze krajowe i
starszymi ~ w  zakresie  poradnictwa pomocowe UE
dotyczacego prowadzenia gospodarstwa
domowego, pomoc w kontaktach z
otoczeniem.

4.3 | Wypracowanie modelu skutecznej pomocy | GOPS - budzet gminy
osobom starszym poprzez polaczenie ustug | PCPR - budzet powiatu
pielegniarki  $§rodowiskowej, lekarza 1 - fundusze krajowe i
pracownika socjalnego. pomocowe UE

4.4 | Doskonalenie systemu informowania o | GOPS - budzet gminy
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mozliwo$ciach uzyskania pomocy przez | PCPR - budzet powiatu
osoby potrzebujace. organizacje - fundusze krajowe 1
pozarzadowe pomocowe UE

4.5 | Zorganizowanie specjalistycznego | GOPS - budzet gminy
poradnictwa dla ludzi potrzebujacych PCPR - budzet powiatu

organizacje - fundusze krajowe i
pozarzadowe pomocowe UE-

4.6 | Pobudzanie spolecznej aktywnosci i | GOPS - budzet gminy
inspirowanie dzialan samopomocowych w | PCPR - budzet powiatu
zaspokojeniu niezbednych potrzeb | organizacje - fundusze krajowe i
zyciowych o0so0b starszych 1 przewlekle | pozarzadowe pomocowe UE
chorych.

4.7 | Utworzenie Uniwersytetu Trzeciego Wieku | PCPR - fundusze krajowe 1

uczelnia wyzsza pomocowe UE

Coraz wigkszg rol¢ w rozwigzywaniu istotnych problemow spolecznych oraz
zaspokajaniu potrzeb Srodowisk lokalnych i grup spolecznych powinny pelnic¢
organizacje pozarzadowe. Partnerstwo spoleczne i wzajemna akceptacja powinno

by¢ podstawa wspoldzialania administracji publicznej i sektora pozarzadowego.

Cel strategiczny 5: Poprawa i rozszerzenie zakresu uslug spolecznych poprzez zwigkszenie
udzialu organizacji pozarzadowych w rozwigzywaniu probleméw spotecznych i zaspokajaniu
potrzeb mieszkancow powiatu.

Cele operacyjne:

5.1 Sukcesywne  przekazywanie przez|Gmina - budzet gminy
administracj¢ publiczna organizacjom | Powiat - budzet powiatu
pozarzadowym zadan z zakresu pomocy - fundusze krajowe i
spolecznej oraz innych zadan sfery pozytku pomocowe UE
publicznego.

5.2 |Ustalenie  standardow  ustug  organizacji|Gmina - bez naktadow
pozarzadowych realizowanych na zlecenie[Powiat
samorzadu

5.3  |Akcentowanie korzysci ptynacych z wzajemnej|Gmina - bez naktadow

80



wspotpracy

Powiat

54

Udzielania  wsparcia  pozafinansowego i
doradztwo merytoryczne w sprawach pomocy

spolecznej.

Gmina

Powiat

- bez naktadow

5.5

Podnoszenie profesjonalizmu wspotpracy
organizacji pozarzadowych 1 administracji
publicznej w zakresie realizacji zadan polityki

spolecznej

Gmina

Powiat

- bez naktadoéw

5.6

Stworzenie sieci informacyjnej dla organizacji
pozarzadowych realizujacych zadania z zakresu

pomocy spoteczne;j

Gmina

Powiat

- budzet gminy
- budzet powiatu
- fundusze krajowe 1

pomocowe UE

5.7

Wspieranie  organizacji  pozarzadowych w|
realizowaniu  waznych celow  spolecznych
(pomocy spotecznej, dziatalno$ci charytatywnej,
podtrzymywania tradycji narodowej, rozwoju
swiadomo$ci  narodowej, obywatelskiej i
kulturowej, dziataniach na rzecz mniejszosci
narodowych, ochrony i promocji zdrowia,
dziataniach na rzecz os6b niepetnosprawnych,
promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej,
upowszechniania 1 ochrony praw kobiet,
dziatalnosci wspomagajacej rozwdj gospodarczy
1 przedsigbiorczo$ci, dzialania na rzecz rozwoju
lokalnego, kultury i1 sportu, nauki edukacji i
wychowania, ekologii i ochrony dziedzictwa
przyrodniczego, dziataniach na rzecz integracji
europejskiej organizacji wolontariatu,

dziatalnosci informacyjnej, szkoleniowej itp.)

Gmina

Powiat

- bez naktadow

5.8

Organizowanie szkolen organizacjom

pozarzadowym 1 jednostkom samorzadowym

dotyczacych profesjonalizacji ustug i wymiany

Gmina

Powiat

- budzet gminy
- budzet powiatu

- fundusze krajowe i
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pogladow na temat pomocy spoteczne;.

pomocowe UE

5.9 |Opracowywanie planéw wspolpracy miedzy|Gmina - bez naktadow
jednostkami administracji ~ publicznej alPowiat
organizacjami pozarzadowymi w sferze polityki
spolecznej.
5.10 |Tworzenie grup zadaniowych, reprezentujacych{Gmina - bez naktadow
administracj¢ publiczna 1 organizacje/Powiat
pozarzadowe do diagnozowania i rozwiagzywania
istotnych problemow spolecznych
5.11 |[Stymulacja aktywno$ci pracownikéw stuzb/Gmina - budzet gminy
spotecznych ( organizowanie szkolen itp.) Powiat - budzet powiatu
- fundusze krajowe 1
pomocowe UE
5.12 [Stworzenie planu dzialah majacego na celu/Gmina - bez nakladoéw
zmniejszenie obcigzenia pracownikow stuzb[Powiat
spotecznych duza iloscia podopiecznych.
5.13 |Podejmowanie inicjatyw integrujacych|Gmina - budzet gminy
organizacje pozarzadowe wokot zadan waznych(Powiat - budzet powiatu
dla lokalnego $rodowiska - fundusze krajowe i
pomocowe UE-
5.14 |Inicjowanie realizacji zadan  publicznych{Powiat - budzet powiatu
uzupehniajacych systemy pomocy w powiecie. - fundusze krajowe i
pomocowe UE
5.15 |Inicjowanie 1 wspotorganizowanie szkolen|Gmina - budzet gminy
podnoszacych  jako$§¢  pracy  organizacjiPowiat - budzet powiatu

pozarzadowych (w sferze zadan publicznych,

pozyskiwania  $rodkow z  funduszy  Unii

Europejskiej, wymiany do§wiadczen itp..)

- fundusze krajowe 1

pomocowe UE
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REALIZATORZY ZADAN STRATEGII:
1. Gminne jednostki pomocy spotecznej (GOPS-y).
2. Powiatowe jednostki pomocy spotecznej (PCPR, DPS, PUP) wspoélpracuje z
pomiotami polityki spotecznej realizujacymi zadania z zakresu:
a) zdrowia,
b) edukacji,
¢) zabezpieczenia spotecznego,
d) rynku pracy,
¢) budownictwa mieszkaniowego i inne.
3. Organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia, ko$cidt katolicki, osoby prywatne

wspotpracujace z jednostkami pomocy spoteczne;j.

ZRODEA FINANSOWANIA PRZEDSIEWZIEC STRATEGII :

- srodki finansowane samorzadéw gminnych, samorzadu powiatowego, przy
wsparciu budzetu panstwa,

- wlasne $rodki finansowe organizacji pozarzadowych i stowarzyszen, kosciota
katolickiego, 0séb prywatnych,

- srodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

- srodki  organizacji migdzynarodowych uruchamianych w  ramach
migdzynarodowych programéw celowych,

- srodki pochodzace z Unii Europejskiej. (Europejski Fundusz Spoteczny)
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ZAKONCZENIE

Organizacja systemu pomocy spolecznej w Powiecie Kepinskim nie jest jeszcze
w petni dostosowana do potrzeb spotecznych. Dlatego tez planowane sposoby ich
zaspokajania sa nie tylko kontynuacja istniejacego juz systemu wsparcia, ale tworza
mozliwo$ci jego uzupelnienia o nowe rozwiazania. Cele strategiczne oraz operacyjne
sformutowane zostaly w oparciu o analize¢ systemu pomocy spotecznej, edukacji, ochrony
zdrowia oraz sytuacji na lokalnym rynku pracy.

W ujeciu strategicznym pomoc spoteczna Powiatu Kepinskiego, nie koncentruje sie
wylacznie na udzielaniu wsparcia materialnego potrzebujacym. W ramach wypracowanej
strategii przyjmuje si¢ nowoczesne podejscie do tak waznej sfery, jaka jest problematyka

spoleczna nastawiona na:

. wzmocnienie postaw aktywnych,
. wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej,
. Sciste powiazanie dzialan roéznych instytucji 1 organizacji pozarzadowych

w wypracowaniu lokalnego systemu reintegracji spotecznej i zawodowej 0s6b z problemami
spotecznymi.

Celem strategii jest przedstawienie bilansu korzystnych i niekorzystnych cech
spotecznych, a na ich podstawie identyfikacja barier i przeszkdd oraz opracowanie
dokumentu, dzigki ktéremu mozliwe bgdzie sprawne i racjonalne organizowanie dziatan,
zmierzajacych do rozwiazania probleméw spotecznych w powiecie, migdzy innymi przez
wprowadzanie programow stuzacych realizacji zadan pomocy spoteczne;.

Podstawa przedstawionej strategii jest maksymalne wykorzystanie istniejacych
zasobow i potencjatu. Mieszkancy powiatu — odbiorcy i adresaci strategii maja mozliwos¢
znalezienia si¢ w strefie pozbawionej zagrozen. Dla bezpieczenstwa socjalnego wymagane
jest bowiem stworzenie takiego systemu zaspokajania potrzeb spotecznych, ktory szybko
reaguje na zmiany i adaptuje si¢ do stale zmieniajacych si¢ warunkow spotecznych.

Opracowana strategia to dokument bazowy przy konstruowaniu programow
operacyjnych 1 projektow okreslajacych sposob oraz metody realizacji zamierzonych
przedsiewzigc. Poprzez realizacjg tego typu programow bedzie mozna osiagnaé wyznaczone

cele strategiczne 1 operacyjne.
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W strategii wykorzystano fragmenty nastgpujacych opracowan:

Wojewodzka Strategia Rozwoju Pomocy Spoteczne;j

Diagnoza probleméw spotecznych powiatu kepinskiego 2009

Osoby Niepelnosprawne w Polsce — opracowanie analityczno — tabelaryczne Biura
Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych

Informacja o sytuacji na rynku pracy w powiecie kegpinskim, Powiatowy Urzad Pracy w
Kepnie

Biuro Prasowe Komendy Gléwnej Policji, materialty dotyczace przestgpczosci wsrod dzieci i
mlodziezy oraz narkomanii

Komenda Powiatowa Policji w Kgpnie, materiaty dotyczace przestgpstw nieletnich
narkomanii, alkoholizmu i przemocy w rodzinie

Sprawozdania roczne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w K¢pnie

Informacja dot. udzielanych $wiadczen z Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Kepnie

Informacja  dot. udzielanych $wiadczen 2z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Bralinie

Informacja dot. udzielanych $wiadczen z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lece
Opatowskiej

Informacja dot. udzielanych $wiadczen z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rychtalu

Informacja  dot. udzielanych $§wiadczen z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Trzcinicy

Informacja  dot. udzielanych $wiadczen z Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w
Perzowie

Informacja  dot. udzielanych $§wiadczen z Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w
Baranowie

Informacja dot. udzielonych noclegéw Towarzystwo Pomocy im. Sw. Alberta w Kepnie
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