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W dniach 8-9 stycznia 2017 r. w wielu miastach Polski znaczaco prze-
kroczono dobowe normy zanieczyszczen powietrza. W mediach za-
wrzato. Alarmy smogowe przestrzegaty, by nie wychodzi¢ z domu,
by uwazac na starszych i dzieci. Z drugiej strony pojawiaty sie opinie,
ze nie ma sie czym przejmowac, a smog jest problemem teoretycz-
nym lub wrecz propaganda.

Ale czy dla mieszkancow smog to problem?
Jak sobie z nim radz3a?
Czy wtadze w ich miejscowosciach cos$ z nim robig?

Aby odpowiedzie¢ na te pytania, w styczniu 2017 Osrodek Ewaluacji
przeprowadzit badanie, uzupetnione o wywiady z naukowcami, dzia-
taczami spotecznymi i ekologicznymi, przedstawicielami samorzadu
oraz analize publikacji i danych internetowych.
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W ankiecie elektronicznej wzieto udziat 609 0sob zainteresowanych
tematem smogu, nie jest to wiec badanie reprezentatywne dla Polski.
W celu rozpowszechnienia ankiety, nawigzalismy kontakt z regional-
nymi i lokalnymi mediami, urzedami gmin, starostwami i urzedami
marszatkowskimioraz organizacjami pozarzgdowymi”. Najwiecej an-
kiet wypetnili mieszkancy Warszawy, Krakowa, Gornoslaskiego Okre-
gu Przemystowego (Katowice, Chorzdw, Bytom, Gliwice i inne), Wro-

ctawia i Podhala (Zakopane, Nowy Targ i in.).

Szczegdlne podziekowania za pomoc w badaniu kierujemy do Polskigj
Zielonej Sieci, ktdra szeroko o nim informowata. Za udostepnienie ankie-
ty dziekujemy: Pracowni Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”, Fun-
dacji Pole Dialogu, Polskiemu Alarmowi Smogowemu, Podhalanskiemu
Alarmowi Smogowemu, Lubuskiemu Alarmowi Smogowemu, portalowi
ngo.pl i wielu innym osobom.

Zapraszamy do lektury!

Osrodek Ewaluacji na co dzien zajmuje sie badaniem projektow i pro-
gramow rzadowych, samorzadowych oraz realizowanych przez trzeci
sektor. Poza dziataniami komercyjnymi raz do roku realizuje badanie
non profit na istotny, ale i ciekawy dla zespotu temat spoteczny.
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Najbardziej dotkliwe dla nas zanieczyszczenie powietrza w Polsce po-
chodzi z tzw. niskiej emisji. To nic innego jak uwalnianie do atmosfery
produktow spalania paliw z komindw znajdujacych sie na wysokosci
nie wiekszej niz 40 m.
Najwiecej zanieczyszczen powietrza pochodzi:

z budynkow mieszkalnych opalanych koksem, weglem czesto niskie,

jakosci (lub odpadami, co jest prawnie zabronione);

z transportu samochodowego;

z przemystu i elektrowni weglowych (te jednak emitujg znacznie

mniej zanieczyszczen niz kiedys).
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Czym zanieczyszczone jest powietrze?

Do produktéw spalania, czyli sktadnikéw niskiej emisji zaliczy¢ mozna:

« dwutlenek siarki (SO,),

» tlenki azotu (NO,)

* pyty zawieszone o réznych wielkosciach czasteczek:

«  PM10 (rozmiar jednego ziarna pytu do 10 um (mikrometrow) oraz
PM2,5 (rozmiar ziarna do 2,5 ym). Sg jeszcze pyty PM1, bardzo szko-
dliwe, ale zbyt mate, by ich poziom badaty stacje pomiarowe.

« dwutlenek wegla (CO),

« tlenek wegla (CO),

« wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne, np. benzo(a)piren
oraz dioksyny,

« metale ciezkie (otow, arsen, nikiel, kadm).

Zrédto: Michat Kaczmarczyk: Niska emisja - od przyczyn wystepowania do sposobdéw eliminacji. Krakow,
Polski Alarm Smogowy ,www.polskialarmsmogowy.pl

Nalezy wyraznie rozdzieli¢ zanieczyszczenie w sezonie grzewczym
I poza tym sezonem. W okresie zimowym ma miejsce najwieksza
emisja pytow. Jednak w miesigcach letnich zanieczyszczenie row-
niez wystepuje.



Zdaniem ekspertow i samorzgdowcow uczestniczgcych w badaniu smog jest
powaznym problemem. By go rozwigzac, konieczna jest wspotpraca wielu

0s0b i instytucji — rzadu, samorzadu, organizacji, a takze mieszkancow.

Organy wtadzy publicznej dziatajg nieskutecznie
w sferze ochrony powietrza, nie zapewniajgc do-
statecznej ochrony ludzi i srodowiska naturalnego
przed negatywnymi skutkami jego zanieczyszcze-
nia. (...) Dotychczasowe tempo i skala dziatan na-
prawczych podejmowanych przez organy publiczne
$g niewystarczajgce do osiggniecia wymaganej ja-
kosci powietrza.

Raport NIK ,Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami’, 2014

Kwestia smogu to jest absolutnie odpowiedzialnosc
rzadu. To zagrozenie dla zdrowia pierwszej katego-
rii. Straty zwigzane z zapyleniem, dziesieciokrotnie,
a moze i stukrotnie przekraczaja koszty jego likwidacji.

dr Witold Lenart, Uniwersyteckie Centrum Badari nad Srodowiskiem
Przyrodniczym i Zrownowazonym Rozwojem.

Aby zadbac o poprawe jakosci powietrza potrzeb-
ne sg dtugookresowe dziatania na poziomie Kraju.
Samorzady potrzebujg wiecej narzedzi zeby mogty
skutecznie dziatac.

Michat Olszewski, wiceprezydent Warszawy
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CZY SMOG
JEST
PROBLEMEM?

Czy tam,
gdzie mieszkasz,
smog jest

problemem?

Zrédto: Ankieta CAWI, n=609

76%

Dla osdb bioracych udziat w naszym badaniu smog jest pro-
blemem - wskazuje tak ponad 92% badanych, niezaleznie od ich
wyksztatcenia. Jedynie 6% wskazato, ze w ich miejscu zamiesz-
kania nie jest to problem.

Osoby ponizej 45 roku zycia odczuwajg duzo wieksze zagroze-
nie smogiem niz starsi badani. Kobiety uczestniczgce w badaniu
oceniajg to zagrozenie wyzej niz mezczyzni.

Dla 100% mieszkancow Podhala, ktérzy brali udziat w bada-
niu, smog stanowi problem. Niewiele lepiej jest w Krakowie
i Wroctawiu. W pozostatych czesciach kraju (np. w wojewddztwie
pomorskim, zachodniopomorskim, podlaskim) badani mieszkan-
cy wskazuja najczesciej, ze zanieczyszczenie istnieje, ale nie jest
na tyle duze, by stanowito dla nich problem. Jednak problem nie
dotyczy jedynie Krakowa, Warszawy i Slaska.

Strasznie zatuje, ze smog musiat ,dotrzec” do Warsza-
wy, zeby media sie zainteresowaty tym tematem. Na
potudniu Polski jest pieciokrotnie wyzszy poziom zanie-
czyszczenia powietrza od tego, ktéry obecnie mamy w
Warszawie. To codziennosc od listopada do lutego, od
paru dekad, i dotychczas mato kto interesowat sie tym
na serio na arenie ogolnopolskiej.

respondent ankiety
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Smog zdecydowanie
jest problemem
w roznych czesciach Polski

Zrédto: ankieta CAWI, n=465. Odpowiedzi .Zdecydowanie
tak” udzielone na pytanie: ..Czy tam, gdzie mieszkasz,
smog jest problemem?” w podziale na regiony,

w ktorych mieszkaja respondenci.

100%
95%
Krakéw i okolice —(

90%
E—

( 64%

Tylko jedna osoba na 609 badanych wskazata, ze informacje

0 smogu to jej zdaniem propaganda. Badani wielokrotnie podkre-
slali, ze smog to nie tylko sprawa duzych miast. Co wiecej, prawdzi-
wy problem lezy poza centrami miast i osrodkami przemystowymi.
Smog zaczyna sie przede wszystkim tam, gdzie nie ma dostepu

Gornoslaski Okreg
Przemystowy (Katowice,
Chorzéw, Gliwice itd.)

Warszawa i okolice

Pozostate czesci Polski

do sieci cieptowniczej, a wiekszos¢ mieszkancow ogrzewajgc swo-
je domy pali w piecach stabej jakosci, lub uzywa niskiej jakosci
paliwa (czasami nawet paliw niedozwolonych, odpaddw itp.).



Ograniczam w ch_%i_zenie zdomu
- b

Nie wietrze mieszkania

Wyjezdzam tam, gdzie powietrze jest czyste

Chodze w masce

Mam duzo roslin

Nie podejmuje zadnych dodatkowych dziatan
Filtruje powietrze w mieszkaniu filtrem lub innym urzadzeniem

W ogéle nie wychodze z domu, gdy normy s3a przekroczone
Inne

Trudno powiedziec¢

Aby chroni¢ sie przed smogiem, mieszkancy najczesciej po prostu sta-
rajg sie nie wychodzié¢ z domu (blisko % z badanych) lub nie wietrzy¢
mieszkania (ponad potowa), kiedy zanieczyszczenie powietrza jest naj-
wieksze. Inne dziatania ochronne podejmowane sg przez nielicznych.
Mato popularne jest np. chodzenie w masce przeciwsmogowej Czy wWy-
jazd z miasta, aby przeczekac smog.

/ 71%
-“/ ="
/ 19%
i .
/ 15% '
15% q

/ 15%
/ 10% Co robisz,

by chroni¢ sie

9%
—/ ’ przed smogiem?
7 Zrédto: Ankieta CAWI, n=572.
Mozna byto wskaza¢ kilka odpowiedzi.
s 4%
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Ci z mieszkancoéw, ktorzy maja dzieci, czescie] uzywajg w do-
mach filtréw powietrza, zas bezdzietni stosunkowo czesciej chodza
w maskach. Czesciej tez chodzag w nich mezczyzni niz kobiety.

Te z kolei czesciej niz mezczyzni ograniczajg wychodzenie z domu lub
wietrzenie mieszkania.

Kilka oséb napisato, ze ogranicza dostep powietrza z zewnatrz
mieszkania: w oknach mam wklejong wtdknine filtracyjna, choc sta-
bo przepuszcza powietrze. Niektérzy kupili urzgdzenia oczyszczajg-
ce powietrze w domu, inni agitujg znajomych, by podpisali stosow-
ne petycje: Rozdaje wsrdod znajomych kartki z linkiem do podpisania.
Jedna osoba stwierdzita, ze radzi sobie ze smogiem ograniczajac
Jazde na rowerze, co jest zbiezne z wypowiedziami o ograniczeniu
aktywnosci fizycznej na zewnatrz. Co ciekawe, wiecej 0séb napisato
cos zupetnie odwrotnego: ze zrezygnowato z auta i jezdzi komunika-
cja miejska lub rowerem.

Osoby powyzej 45b. roku zycia — czyli te, ktore sg bardziej narazone
na zgubny wptyw zanieczyszczen — czesciej niz mtodsi respondenci nie
podejmuja zadnych dziatan.
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Sprawcami zanieczyszczen powietrza nie s3, jak
sie czesto uwaza elektrownie, elektrocieptownie,
czy przemyst. To nie sg rowniez wtadze miast, ktdre
w powszechnym mniemaniu ,nic nie robig” | wskutek
tego zanieczyszczenia sg emitowane do powietrza.
W duzej mierze za problem zanieczyszczen powietrza
odpowiadaja sami mieszkancy, jezdZzacy samochoda-
mi emitujgcymi zanieczyszczenia, czy spalajgcy paliwa
state (wegiel, drewno) w domowych paleniskach

dr hab. inz. Artur Badyda, Wydziat Instalacji Budowlanych, Hydrotechniki
i Inzynierii Srodowiska, Politechnika Warszawska)

Sposoby radzenia sobie ze smogiem s3g zréznicowane regionalnie.
Ograniczenie wychodzenia z domu jest najbardziej popularne w du-
zych miastach (Warszawa, GOP, Krakdw), a najmniej — na Podhalu.
Podhalanie z kolei, czesciej niz mieszkancy innych obszarow, wyjez-

dzajg tam, gdzie powietrze jest czyste.

Powstrzymanie sie od wietrzenia mieszkania najczesciej stosuja
mieszkancy Gornego Slaska, a najrzadziej — warszawiacy i Podhala-
nie. Mieszkancy stolicy z kolei czesciej niz inni nie podejmujg zadnych
dodatkowych dziatan. By¢ moze wynika to z faktu, ze tematyka smogu
w Warszawie jest nagtasniana od niedawna i mieszkancy nie zdazyli
jeszcze wypracowac sobie strategii radzenia sobie z nowa sytuacja.
Niektérych dziatan nie udaje sie mieszkancom wprowadzi¢ na state:
Poczatkowo nie wietrzytam i mniej wychodzitam, ale ostatecznie odpu-

scitam sobie ostroznosc.



Badani w zdecydowane] wiekszosci szukajg informacji o smogu. Najcze-
$ciej dowiadujg sie w mediach spotecznosciowych (przede wszystkim
Facebook — zwtaszcza kobiety czesto korzystajg z informacji od znajo-

mych) i w aplikacjach mobilnych, ukazujgcych poziom zanieczyszczen

(z aplikacji tych czesciej korzystajg mezczyzni).

Do najpopularnigjszych wsrdéd badanych fanpage'ow/profili  Facebo-
oka nalezg alarmy smogowe (Zagtebiowski, Warszawski, Jeleniogor-
ski, Krakowski, Podhalanski). Spos$réd stron internetowych wskazy-
wano portale alarmow smogowych, strony Gtownego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska i Wojewddzkiego (WIOS), czy regionalne strony takie jak
www.monitoring.krakow.pios.gov.pl, a takze ponadregionalne, np. www.
agicn.org czy www.wyjsciesmoga.pl. Innymi zrodtami sg informacje przed-
stawiane w komunikacji publicznej i przestrzeni miejskiej.
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Z informacji na temat smogu z Facebooka w podobnym stopniu
korzystajg badani w réznym wieku .

Osoby powyzej 55 roku zycia czesciej niz inni stuchajg radia i ogladaja
telewizje. Materiaty zamieszczane na stronach internetowych urzedow
gmin/miast oraz prasa sg rzadziej wskazywane przez wszystkie grupy.

Nalezy tu oczywiscie wzig¢ pod uwage fakt, ze badanie byto prowadzone metoda online - znaczace

s3 tu przede wszystkim réznice miedzy réznymi zrédtami internetowymi.

Facebook
— konkretny
profil/fanpage

49% 46% 50%
38% 359%
o5 26% 26% 25% 23%
20% 16% 15% 15% > 20% 19%
Aplikacja na Strona www/ Radio Telewizja
komadrke portal

Skad dowiadujesz
sie 0 smogu?

Zrédto: Ankieta CAWI, n=522
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Dostep do informacji na temat smogu jest raczej duzy. \W badaniu mnigj

CZERPIEMY
WIEDZE niz 1% osob nie wiedziato, gdzie ich szuka¢. Mimo ze na nasz apel o wzie-
0 SMOGU? cie udziatu w ankiecie na temat smogu odpowiedziaty raczej osoby Swia-

dome tego problemu, to z ponizszego wykresu widac, ze nawet one oce-
niajg swojg wiedze na temat smogu najczesciej jako srednia.

Jak oceniasz swoja
Istnieje wiele mitow na temat smogu, przez co docho- wiedze o smogu?
dzi do nieporozumien, np. mitem jest ze spowalnianie

ruchu samochodowego zmniejsza poziom zanieczysz-

Zrédto: Ankieta CAWI, n=572

czeh. Potwierdzaja to eksperci Instytutu Ochrony Srodo-

wiska. Optymalna predkosc eksploatacyjna to 50 km/h. . °

Zwalnianie ruchu podyktowane jest wzgledami bezpie-

czenstwa a nie walkg z zanieczyszczeniami.

Michat Olszewski, wiceprezydent Warszawy

Warto przy tym zaznaczy¢, ze inne dane po- 7.0 % 23,0 % 51.0 % 13,0% 0.5 %

kazuja Ze ograniczenie ruchu do 30 km/h Wiem bardzo Mam duza Mam srednia Wiem bardzo Nie wiem nic
' duzo wiedze wiedze niewiele

przyczynia sie do bardziej ptynne] jazdy

W mniejszym stopniu powodujgce] wzno-
szenie sie pytu, ktéry osiadt na ulicach
(tzw. pytu wtornego).

http://abstracts.aetransport.org/paper/download/id/25%4
http://www.zm.org.pl/?a=ursus-tempo30

Informacja o smogu zdaniem wiekszosci badanych jest wiarygodna
i raczej obiektywna. Osoby mtodsze, kobiety i osoby z wyzszym wy-
ksztatceniem s3 bardziej sceptyczne wobec wiarygodnosci przekazywa-

nych informacji.



Czy Twoim zdaniem
dostepne informacje
na temat smogu...

Zrédto: ankieta CAWI, n=572

sg wiarygodne (bazujg na pewnych zrédtach
eksperckich, naukowych)

s obiektywne (pokazuja problem z réznych
stron)

s3 kompleksowe (nie trzeba szuka¢ dodatko-
wych informacji)
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2% 9%

4% 18%

13%

Dostepna wiedza o smogu nie jest natomiast kompleksowa. W ocenie re-
spondentdw brakuje jednego miejsca, w ktorym wszyscy mogliby otrzy-
mac jednoznaczny, zwiezty i zrozumiaty komunikat, zarowno dla catej
Polskijak i poszczegolnych regiondw czy miast. Dane sg rozproszone na
roznych profilach i stronach internetowych. Informacja jest szczegolnie
niewystarczajgca w opinii mieszkancow Warszawy — oni takze, czesciej
niz pozostali, sg sceptyczni wobec jej wiarygodnosci. Brakuje tez infor-
macji o tym, co oznaczajq poszczegodlne wskazniki, jakie s3 normy

i czym skutkuje ich przekroczenie.

51% 25% 12%
48% 15 % 12%
35% 31% 11% 10%

. zdecydowanie nie - raczej nie raczej tak zdecydowanie tak trudno powiedzie¢
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W informacjach o zanieczyszczeniach najczesciej
sg informacje o stezeniu i lista sktadnikow zanieczysz-
czenia. Czasem sg opisy, co jest czym. Bardzo brakuje
jednak informacji: skad tak naprawde bierze sie smog
(skad taki jego wzrost w ostatnim, dosc krotkim czasie)
I co zwykty cztowiek moze robic, by go zmniejszyc.

respondent ankiety

’4

Eksperci zwracajg jednak uwage, ze zanieczyszczenie powietrza i zwigza-

ny z nim smog nie jest kwestig ostatniego roku ani dwaoch lat. To w ostat-
nich miesigcach media szczegodlnie nagtosnity przekraczanie norm za-
nieczyszczenia powietrza i opinia publiczna zaczeta sie interesowac
tym tematem. Niektére zanieczyszczenia w pierwszych dziesieciole-
ciach XXI wieku byty wyzsze niz teraz, jednak wtedy nie byty omawia-
ne w mediach. Zwraca na to uwage wiceprezydent Warszawy Michat
Olszewski, wedtug ktorego opinia spoteczna czasami zaczyna sie in-
teresowac problemem, gdy nie jest on juz tak znaczacy jak wczesnie;:
Swiadomos¢ zwiekszyta sie dopiero w momencie, gdy problem sie zmniej-
szyt. Rok temu, gdy wystepowalismy z gminami metropolii do wtadz Sej-
miku Wojewddztwa z apelem o podjecie prac nad uchwatg antysmo-
gowg, temat nie budzit takiego zainteresowania wsrod mieszkancow
I stowarzyszen. To bardzo wazne, ze problem przeniknat do swiadomosci
1 opinii publiczne.

Mieszkancy majg co prawda informacje o zanieczyszczeniu, ale czesto
nie wiedzg, jaki ma ono realny wptyw na zdrowie. /Z jednej strony do-
stepne informacje mowig o jego zgubnym wptywie na uktad oddechowy,
krwionosny czy nerwowy, ale nie wiadomo, dla jakich oséb szczegolnie
I jakiego rodzaju konsekwencje to oznacza. Badani podkreslali, ze po-
trzebna jest takze edukacja lekarzy, zwtaszcza pediatrow, w tym zakresie.
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Uzytkownicy aplikacji informujgcych o zanieczyszcze-
niu powietrza porownujg stezenie zanieczyszczenia
7 ostatniej godziny z wartoscig dopuszczalng dla catej
doby lub nawet roku. Takie poréwnanie jest nieupraw-
nione i moze prowadzi¢ do niewtasciwych wnioskow.
Jesli chcemy odniesc sie do stezenia dopuszczalnego
okreslonego np. dla jednej doby, to mozemy tak zrobic
pod warunkiem, Zze poréwnujemy z nim wartosci z catej
doby, a nie jednej czy kilku godzin

dr hab. inz. Artur Badyda, Wydziat Instalacji Budowlanych, Hydrotech-
niki i Inzynierii Srodowiska, Politechnika Warszawska)

Bardzo wazng kwestig podkreslang przez ekspertow i mieszkan-
cow jest niejasnosc¢ i niezrozumienie podawanych norm. Eksperci
podkreslali, ze w informowaniu na temat smogu nieuprawnione jest
porownywanie norm chwilowych do norm dobowych czy rocznych.
W ten sposéb tworzy sie panike i chaos informacyjny.

Istniejgce limity zanieczyszczenia powietrza dla doby i dla roku réznig
sie i nie mozna ich bezrefleksyjnie poréwnywac ze stezeniami chwi-
lowymi, podawanymi przez dostepne aplikacje. Dla przyktadu ponizej
przedstawiamy dopuszczalne stezenie pytow dla réoznych okresow.

Pyt zawieszony PM10

Srednie dopuszczalne stezenie pytow w ciggu roku: 40 ug/m?

Srednie dopuszczalne stezenie pytéw w ciagu doby: 50 pg/m?3
(i nie moze by¢ przekroczony czesciej niz 35 dni w roku)

Pyt zawieszony PM 2,5

Srednie dopuszczalne stezenie pytow w ciggu roku: 25 ug/m?

Srednie dopuszczalne stezenie pytéw w ciggu doby: brak normy.

Zrédto:, http://www.gios.gov.pl/ http://www.polskialarmsmogowy.pl/



SKAD

CZERPIEMY Przepisy unijne w przypadku pytow zawieszonych dotyczg poziomow do-
WIEDZE puszczalnych (dobowych, rocznych). W Polsce jest on taki sam, jak w innych
0 SMOGU? krajach Unii Europejskiej. Kazdy kraj sam ustala natomiast wartosci norm

dla poziomow informowania i alarmowania dla pytu PM10, ktére zobowigzu-
ja wtadze do podjecia okreslonych dziatan 2.

Poziom informowania dla PM 10 jest ustalony Poziom alarmowy dla PM 10 jest ustalony
w Polsce na 200 pg/m3 w Polsce na 300 pg/m3

Ogtaszany, gdy w powietrzu jest stezenie substan-
cji, powyzej ktorego istnieje zagrozenie dla zdro-
wia ludzkiego wynikajgce z krotkotrwatego na-
razenia na dziatanie zanieczyszczen wrazliwych
grup ludnosci, w przypadku ktérego niezbedna
jest natychmiastowa | wtasciwa informacja.

W V)

Ogtaszany, gdy w powietrzu jest to poziom sub-
stancji, powyze] ktérego istnieje zagrozenie dla
zdrowia ludzi, wynikajgce z krotkotrwatego nara-
zenia na dziatanie zanieczyszczen, i w przypadku
ktorego nalezy podja¢ natychmiastowe dziatania.

2 Powyzsze dane za: Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywa do 2030).
Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2015, wydanie drugie, poprawione.
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Poziomy alarmowe i informowania dla pytu zawieszonego PM10
w wybranych krajach UE (dobowy poziom w pg/m?).

SZWAJCARIA
POZIOMY 100 BELGIA
ALARMOWE 70
MACEDONIA StOWACJA
50 150
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B.D. 4/100

FINLANDIA
B.D.

80
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75
WLOCHY

WEGRY |

300
POLSKA

Polski Alarm Smogowy
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0 SMOGU?

Wiarygodne dane dotyczace zanieczyszczenia znajdujg sie na stro-
nach wojewédzkich i Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,
z ktérego korzystajg rowniez badani. S3 to jednak dane jednogo-
dzinne, natomiast poziomy dopuszczalne | alarmowe — jak wskazy-
walismy — okreslane sg jako srednie poziomy dobowe lub roczne.
Warto zatem odwotac sie do Polskiego Indeksu Jakosci Powietrza,
ktéry ocenia tgczne zanieczyszczenie w skali od 1 (stan bardzo zty)
do 6 (bardzo dobry)?.

Dane o poziomie zanieczyszczen sg zbierane w specjalnych stacjach
pomiarowych. Najwiecej stacji rozmieszczonych jest w potudniowej
Polsce, przede wszystkim na Gérnym Slasku. Badani zwracali réow-
niez uwage, ze niektore stacje pomiarowe, z ktérych podawane s3
dane nie sgich zdaniem wiarygodne: Dane dotyczgce stanu powietrza
w Sosnowcu pochodzg z jednej stacji, umieszczonej poza centrum mia-
sta, na znacznej wysokosci.

® Mapa przedstawiajaca jednogodzinne pomiary ze 164 réznych stacji znajduje sie na stronie
http://powietrze.gios.gov.pl/.
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-. ¥ '?:g . Znowelizowany artykut 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska to waz-
" ¢ " ' : ne narzedzie w walce ze smogiem i prowadzeniu lokalnej polityki anty-
N -t R B#  smogowej. Umozliwia:
B : e okreslenie obszaru, na ktorym maja obowigzywac przepisy dotyczace
S jakosci powietrza,

3 g ustalenie jakosci (klasy emisyjnej) domowych kottow,
'. | okreslenie rodzaju uzywanego paliwa statego stosowanego na tere -
nie gminy, miasta, wojewddztwa.

Eksperci sg zgodni, ze w walce ze smogiem najwiecej zalezy od ludzi.
Naprawde duzo mozna zrobi¢ zarowno na poziomie polityki panstwa, w dzia-
taniach samorzadowych oraz poprzez dziatania mieszkancéw — grup i 0sob.
Niezbedne s3g dziatania wspodlne i kompleksowe. Oto sprawdzone rozwigza-

nia | pomysty:




JAK
ZMNIEJSZYC
SMOG?

USTALAC
LOKALNE NORMY
INFORMOWANIA

0 ZANIECZYSZCZENIU

WARSZAWA\KRAKOW

dziatania samorzadu

DOTOWAC
WYMIANE PIECY,
ROZBUDOWE SIECI
CIEPLOWNICZEJ

WARSZAWA\KRAKOW

dziatania samorzadu

INFORMOWAC
| EDUKOWAC
MIESZKANCOW

STRAZ MIEJSKA
NGO

dziatania samorzadu

DOTOWAC
TERMOMODERNIZACJE
DOMOW

dziatania samorzadu

PRZYJMOWAC
UCHWALY
ANTYSMOGOWE

WARSZAWA\KRAKOW

dziatania samorzadu

DOFINANSOWAC
KOMUNIKACJIE
PUBLICZNA

WARSZAWA\KRAKOW,
RYBNIK\ SOSNOWIEC,
KOLEJ SLASKA

dziatania samorzadu

OKRESLIC NORMY
JAKOSCI SPRZEDAWA-
NEGO OPALU | JAKOSCI

PIECOW

dziatania rzadu

BUDOWAC PARKINGI,
BUSPASY | SCIEZKI
ROWEROWE

WARSZAWA\KRAKOW

dziatania samorzadu

ZMIEJSZYC VAT
NA GAZ | PELLET

NIEMCY

dziatania rzadu

TWORZYC POLITYKIE
NA RZECZ ODNAWIALNYCH
ZRODEL ENERGII

dziatania rzadu
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W Polsce podejmowane sg roznego rodzaju dziatania na szczeblu

1. Informowanie i edukowanie mieszkancow:

« Obnizanie poziomow informowania mieszkancow o0 smogu

np.w Warszawie przy poziomie zanieczyszczenia 100 yg/m?, zas
w Krakowie - 150 pg/m?.

« Prowadzenie lokalnych spotkan edukacyjnych i interwencji, np.
w Warszawie straz miejska kontrolujgc posesje, edukuje mieszkan-
cow. Dziatania edukacyjne na szerokg skale prowadzone sg takze np.
w Krakowie:

,Jako spoteczenstwo musimy sie nauczyc oszczedzania
energii. To sie wigze z ciggtym edukowaniem | uswia-
damianiem. Drukowane sg ulotki, emitowane sg spoty
w komunikacji miejskiej i w TV, organizowane sg duze
imprezy plenerowe w ciggu roku (...) Pokazujemy dobre
praktyki. Chodzimy do domdw, do mieszkancow, i zache-
camy zwtaszcza tych, ktérzy sa najbardziej oporni.

Ewa Olszowska-Dej, dyrektor Wydziatu Ksztattowania Srodowiska,
Urzad Miasta Krakowa

Warszawski Ratusz, we wspotpracy z Politechnikg Warszawska, pracuje
tez nad Warszawskim Indeksem Powietrza*, by skutecznie i rzetelnie in-
formowac mieszkancow.

4http://www.warszawa.pl/miasto/warszawski-indeks-powietrza/




CO MOZNA

ZROBIC 2. Dofinansowanie wymiany kottow (zaréwno na te lepszej kategorii jak
ZE | te wytgcznie na paliwa niestate) i innych dziatan stuzgcych poprawie jako-
SMOGIEM? sci energetycznej. W Warszawie dofinansowuje sie réwniez instalowanie

pomp ciepta i paneli stonecznych (fotowoltaika). Dofinansowanie podtgcze-
nia budynkdw prywatnych do istniejgcej sieci cieptowniczej.

3. Wspieranie termomodernizacji budynkow. Dzieki temu

nie jest konieczne spalanie tak duzych ilosci paliwa.

W raporcie Instytutu Ekonomii Srodowiska wykazano, ile
na dotacje do termomodernizacji domow wydaja Polska,
Czechy, Stowacja i Niemcy. Niestety, jestesmy na samym
korcu stawki. Ewidentnie brakuje nam Narodowego Pro-
gramu Termomodernizacji Domow Jednorodzinnych.
Musielibysmy wydawac co najmniej 900 min ztotych
rocznie na dotacje na ten cel, zeby doréwnac Stowakom.

Marek Jozefiak, Polska Zielona Siec¢

4. Darmowe przejazdy komunikacja miejska w reakcji na przekroczenia
norm zanieczyszczenia, tam gdzie gtéwnym zrodtem smogu jest trans-
port. To zacheca mieszkancow do korzystania z komunikacji publicznej
zamiast wtasnych aut, jednak jest zdecydowanie mniej efektywne niz
bardziej radykalne dziatania podejmowane np. na Wegrzech czy w pan-
stwach Europy Zachodniej (czasowy zakaz poruszania czesci pojazdow
potgczony z darmowa komunikacjg miejska).
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5. Wzmacnianie transportu, ktéory najmniej zanieczyszcza srodo-
wisko: tramwaje, system miejskich rowerow, wyznaczanie buspa-
sow, parkingi ,parkuj i jedz” zachecajgce do pozostawienia auta
na rzecz innego transportu. W ramach Warszawskiego Obszaru
Funkcjonalnego (Warszawa i okoliczne gminy) rozbudowywany be-
dzie system parkingow (budowa kolejnych 27) i szlakdw rowerowych.
6. Instalowanie nowych stacji pomiarowych zanieczyszczen
i zakup mobilnych stacji pomiarowych — smogu nie zlikwidujg, ale
pomoga budowac sSwiadomosc problemu i podejmowac odpowie-
dzialne decyzje.

7. Realizacja roznego rodzaju projektow spotecznych: prowadze-
nie monitoringu powietrza, ocena jakosci powietrza, monitorowa-
nie postepu programoéw naprawczych, dziatania krétkoterminowe,

w tym system informowania i ostrzegania spoteczenstwa®.

> Raport Najwyzszej Izby Kontroli Informacja o wynikach kontroli ,Ochrona powietrza przed zanie-
czyszczeniami” 2014
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Zdarza sie, ze odpady (np. stare ramy okienne) sprzeda-
wane sg jako opat. Straz Miejska sciga takie wykroczenia.
Kontrolujg matych przedsiebiorcow, np. warsztaty samo-
chodowe, gdzie niejednokrotnie w celach grzewczych
spalany jest przepracowany olej silnikowy. To jest abso-
lutnie nielegalne w Polsce, a jednak ludzie przerabiaja
piece i palg tym olejem.

Pawet Malka, Biuro Ochrony Srodowiska Urzedu m.st. Warszawy

8. Akty prawne - lokalne uchwaty antysmogowe. Pierwszym mia-
stem w Polsce, ktore skorzystato z mozliwosci, jakie daje tzw. usta-
wa antysmogowa jest Krakow, w ktorym od 2019 roku zakazane
bedzie palenie weglem | drewnem. Mniej restrykcyjng uchwate an-
tysmogowa przyjeto w styczniu 2017 roku dla pozostatych terendow
wojewodztwa matopolskiego. Miasto Warszawa w kwietniu 2016
r. wystgpito do Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego, by podjac
uchwate antysmogowa nie tylko dla Warszawy, ale dla wojewodz-
twa. Taka uchwata ma powsta¢ w roku 2017.

9. Kontrole strazy miejskiej i gminnej oraz mandaty (do 500 zt)
i grzywny dla mieszkancow (do 5 tysiecy ztotych) w sytuacji palenia
w piecach domowych odpadami, w tym starymi meblami, ramami
okiennymi itp. (ale nie np. flotem, czy mutem weglowym), zgodnie
z art. 30.1 ustawy o odpadach®. Na podstawie art. 379.1 ustawy Pra-
wo ochrony srodowiska’” moga by¢ prowadzone kontrole.

¢Ustawa z dnia 14 grudnia 2012, art. 30.1: Zakazuje sie przetwarzania odpaddw poza instalacjami lub
urzadzeniami.
"Ustawa z dnia 27.04. 2001: Marszatek wojewddztwa, starosta oraz wajt, burmistrz lub prezydent miasta
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10.Wspieranie stosowania odnawialnych zrddet energii i przemystu
zwigzanego z proekologicznym ogrzewaniem. Dofinansowanie niekto-
rych takich dziatan mozliwe jest w Polsce z funduszy unijnych, w tym tak-
ze np. z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko czy Progra-
mu Rozwoju Obszarow.

Trzeba dofinansowac nasze rzemiosto, by produkowato

porzadne piece. Robimy piece do biomasy, do stomy, je-

stesmy potega swiatowa. Tylko to trzeba dofinansowac,
bo inaczej ludzie kupig ten tanszy piec.

dr Witold Lenart, Uniwersyteckie Centrum Badan nad Srodowiskiem
Przyrodniczym i Zréwnowazonym Rozwojem, UW

Powyzsze przyktady dowodzg, ze w sprawie smogu wiele juz sie dzie-
je i jakos¢ powietrza poprawia sie w réoznych miejscach w Polsce. Jed-
nak mimo tych pozytywnych rozwigzan, w wielu miejscach w Polsce
samorzady robia niewiele w sprawie smogu lub nie robig nic.
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/Zdaniem badanych, samorzady przede wszystkim udostepniaja informacje
0 zanieczyszczeniu powietrza. Z drugiej strony mieszkancy szukajgc informacji
0 smogu raczej nie korzystajg ze zrodet samorzadowych. Na drugim miegjscu
wskazywana jest darmowa komunikacja. Co pigty respondent twierdzi, ze wta-
dze nie podejmujg zadnych dziatan lub tez nie wie, jakie dziatania sg podejmowa-
ne. Bardzo rzadko mieszkancy widzg dziatania samorzgdow zwigzane z budow3a
infrastruktury, np. sieci cieptowniczej i innych obiektow, ktére wymagajg duzych

naktadow, jednoczesnie wskazujac to jako niezbedne dziatanie do podjecia.

Na niepodejmowanie zadnych dziatan przez wtadze lokalne najczescie] na-
rzekali mieszkancy Podhala oraz Wroctawia. Budowe infrastruktury najcze-
sciej zauwazali mieszkancy Gornoslaskiego Okregu Przemystowego. \Wpro-

wadzenie bardziej surowych norm dla mieszkancow wskazujg praktycznie
jedynie mieszkancy Krakowa. Proponujg tez, aby dofinansowywac¢ wymiane
piecow na bardziej ekologiczne.
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Jakie

dziatania

podejmuje

samorzad?

Zrédto: Ankieta CAWI, n=572,

mozna byto wskazac kilka odpowiedzi.

Udostepnia sie informacje
dotyczace zanieczyszczenia

Wprowadzana jest darmowa
komunikacja miejska

Nie podejmuje sie
zadnych dziatan

Podejmowane s3 inne
dziatania

Zwigkszane sg kontrole emis;ji
zanieczyszczen u prywatnych
mieszkancéw

Budowa infrastruktury,
np. sieci cieptowniczej

Wprowadzono bardziej surowe
normy dotyczgce ogrzewania
dla mieszkancéw

Zamykane sg czasowo szkoty,
przedszkola itp.

Zwiekszane s3 kontrole
emisji zanieczyszczen
w przedsiebiorstwach

Ograniczany jest ruch
samochodéw

Wprowadzono bardziej surowe
normy dla przedsiebiorcéw

Nie wiem/
trudno powiedzie¢

T
O .
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Widac wyraznie, ze oprocz realnych dziatan, ktére przeciwdziatajg zja-
wisku smogu, samorzady powinny duzo lepiej komunikowac te dzia-
tania mieszkancom. Konieczne jest powigzanie w przekazach medial-
nych réznych dziatan (np. budowa parkingdw czy tras rowerowych),
ale przede wszystkim uswiadomienie mieszkancom prawnych konse-

kwencji ich decyzji dotyczgcych ogrzewania domaow.

Kontrole w domach, w ktdrych palone sg odpady
pokazaty, ze ludzie naprawde nie wiedzg, ze nie
wolno tego robic. Straz miejska informuje i edukuje
przy kazdej interwencji.

Michat Olszewski, wiceprezydent Warszawy

Wcigz w Polsce jestesmy bowiem na etapie edukowania mieszkan-
cow na temat smogu i dziatan wtadz lokalnych w tym zakresie.



Badani w wiekszosci wiedzg, ze gtownym zrodtem zanieczyszczen po-
wietrza jest tzw. niska emisja, czyli zanieczyszczenie pochodzgce przede
wszystkim z domowych piecow i lokalnych kottowni. Postulujg bardziej
surowe prawo i kontrole w posesjach mieszkancow. Istotna jest row-
niez budowa infrastruktury - cieptowni i dofinansowanie wymiany sta-

rych piecow na urzadzenia grzewcze, ktore w mniejszym stopniu zanie-

czyszczajg powietrze.

Mieszkancy biorgcy udziat w badaniu majg dosc radykalne nastawienie
| s3 gotowi na réznego rodzaju regulacje, ktére pomoga rozwigzac pro-

blem, np. potowa z nich chciataby wzmocnienia kontroli emisji w prywat-

nych posesjach.




CZEGO
CHCA
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Jakie dziatania
powinny podja¢
instytucje publiczne
by rozwigza¢
problem smogu?

Zrédto: Ankieta CAWI, n=572. Mozna byto
wskazac maksymalnie trzy najwazniejsze,
zdaniem respondenta, dziatania.

Wzmocnienie kontroli emi-

sji zanieczyszczen /51 %
u prywatnych mieszkancéw -
Wprowadzenie bardziej .
surowych norm /50/0
dotyczacych ogrzewania -
dla mieszkancéw
/27%
/26%
Wzmocnienie kontroli emi- /23%
sji zanieczyszczenh w —
przedsiebiorstwach
/20%
/ 18%
/ 16%
I l / 15%

/13%
/12%

/12%

Czasowe zamykanie szkét, ./2%

przedszkoli itp.
./ 1%

Budowa infrastruktury
np. sieci cieptowniczej

Ograniczanie ruchu
samochodéw

Wprowadzenie bardziej
surowych norm
dla przedsiebiorcow

Dosadzanie drzew
lub krzewodw

Udostepnianie informacji
dotyczacych
zanieczyszczenia powietrza

Ograniczenie wycinania
drzew lub krzewow

Wprowadzanie darmowej
komunikacji miejskiej

Rozdawanie masek
przeciwsmogowych

Inne dziatania

Nie wiem
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Badani s3 zdania, ze dziatania powinny by¢ kompleksowe
i powigzane ze sob3.

Konieczne sg dziatania kompleksowe, tzn., jesli chcemy
ograniczyc ruch samochodowy w miescie (co jak najbar-
dziej popieram), to trzeba zainwestowac w komunikacje
miejskg i podmiejska. Jesli chcemy wprowadzic kon-
trole emisji szkodliwych substancji przez mieszkancow,
to trzeba dofinansowac wymiane piecow itd. Poza tym
konieczna jest edukacja, zeby ludzie rozumieli, na czym
polega problem i jakie sg jego konsekwencje.

respondent ankiety

Edukacja i lepsza informacja powinny tgczyc sie ze zmiang prawa,
z dotacjami do rozwigzan korzystnych dla srodowiska. Nie mozna
rozpoczynac od karania, gdy swiadomos¢ mieszkancow jest niska
i czesto nie wiedzg oni, czym powinno sie pali¢ w piecu, by nie za-
truwac innych oséb w sasiedztwie.
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Warto jeszcze raz podkreslic: palenie odpadéw ($mieci) jest w Polsce karalne.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami policja lub straz migjska ma prawo wejsc
na posesje (bez specjalnego nakazu), by skontrolowac palenisko. Lokalnie naj-

czestszym problemem smogu jest spalanie odpaddw w przydomowych piecach
(papierow, plastiku, a nawet opon). Zdaniem badanych niekiedy samorzady ba-
gatelizujg ten problem, tymczasem nalezatoby go rozwigzac:

Chciatabym, aby tatwe byto zgtaszanie domow, ktore za-
nieczyszczajg srodowisko, co widac po ktebach dymu
z komina i braku smieci. Mozna ustanowi¢ w urzedach
gminy specjalny punkt; ponadto powinny zostac natozo-
ne wysokie kary na osoby, ktdre ogrzewaja dom smiecia-
mi - od samego poczatku mandat, kolejne coraz wyzsze.

respondent ankiety
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/ drugiej strony w ankiecie pojawia sie opinia, ze takie mandaty nie pomogg w przy-
padku najbiedniejszych osob, gdyz nie majg one pieniedzy, zeby kupi¢ odpowiedni opat.
Tutaj proponowane jest inne rozwigzanie: W przypadku wykrycia spalania smieci przez
straz miejska, przed mieszkancem stawia sie wybor albo zaptacic mandat albo zgtosic sie
do strazy miejskiej/urzedu z dowodem zakupu dobrej jakosci paliwa za kwote mandatu.

Obecnie nie ma okreslonych norm dotyczacych piecow i paliw statych.

Z utesknieniem czekamy na regulacje prawne. Bo te-
raz nie obowigzujg zadne standardy dotyczgce pie-
cow, w ktdrych sie spala, jak rowniez nie obowigzujg
standardy zwigzane z paliwami statymi. Ludzie moga
pali¢ byle czym i w byle czym. Gdyby byty standardy,
to urzad miatby podstawe, by cokolwiek egzekwowac.

Ewa Olszowska-Dej, dyrektor Wydziatu Ksztattowania

Srodowiska, Urzad Miasta Krakowa

Bardzo wazne jest, by uswiadomi¢ mieszkancom, ze to takze od nich zalezy zmniej-
szenie zanieczyszczen. Przede wszystkim od ich gotowosci do zmiany postaw oraz do-
konywania dobrych wybordw na co dzien.

Comoga zrobic ludzie? Korzystanie z komunikacji miejskiej,
nieopalanie ztej jakosci paliwem, no | wreszcie rezygnacja
z diesla. Moze na przyktad pojechac takséwka hybrydowa?

dr Wojciech Szymalski, prezes Fundacji Instytut na rzecz Ekorozwoju




CZEGO POTRZEBA
W WALCE ZE SMOGIEM
W POLSCE?

1. Strategicznego podejscia do polityki ekologicznej panstwa:

regulacji prawnych dotyczgcych norm dla kottow i paliw statych
(wegla), dotacji do termomodernizacji domoéw jednorodzinnych oraz
wyraznych preferencji podatkowych dla ekologicznych rozwigzan.

2. Powszechnej wiedzy, ze smog to sprawa kazdego z nas. Kaz-
dy moze cos$ zmieni¢ na swoim podwadrku, aby zmniejszy¢ smog.
Wtadze nie zatatwig wszystkiego za obywateli.

3. Potrzebujemy byc¢ rzetelnie i kompleksowo informowani o sy-
tuacji.

4. Musimy po pierwsze USWIADAMIAC (edukacja obywateli
i wtadz), po drugie POMAGAC (w rozwiazywaniu problemu), a dopiero
po trzecie KARAC (tych, ktorzy $wiadomie przekraczaja normy).




INFORMACJA

0 BADANIU W badaniu wzieto udziat w sumie 609 osoéb, a wsrod nich:
409 197°
kobiet mezczyzn
* odpowiedz nie byta
obowigzkowa
1 7 36 228 234 73 24 6
osoba w wieku w wieku w wieku w wieku w wieku w wieku w wieku

ponizej 15 lat 15-19 lat 20-24 lata 25-34 lata 35-44 lata 45-54 lata 55-64 lata 65 lat lub wiecej
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OSRODEK EWALUACUJI
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Jestesmy firma badawczg wrazliwg na kwestie spoteczne. Mamy 13 lat
doswiadczen w badaniach edukacji - szkot i przedszkoli, wolontariatu,
czytelnictwa i wielu innych inicjatyw lokalnych oraz programdéw ogolno-
polskich. Wspdtpracujemy z instytucjami szczebla centralnego, samo-
rzgdowego I organizacjami pozarzgdowymi. Zalezy nam na tym, by na-
sze badania | raporty odpowiadaty na potrzeby zamawiajgcych i byty dla
nich uzyteczne.

Poza dziataniami komercyjnymi raz do roku realizujemy projekt non pro-
fit na wazny, naszym zdaniem, temat spoteczny. W poprzednich latach
przygotowalismy raporty:

Kogo neci zdrowe jedzenie:
https://ewaluacja.eu/wp-content/themes/release/img/Raport Kogo neci zdrowe jedzenie.pdf

Pokaz wasz plac zabaw:

https://ewaluacja.eu/wp-content/uploads/2014/07/0E Poka%C5%BC-wasz-plac-zabaw.pdf

Autorzy: Matgorzata Leszczynska, Jarema Piekutowski, Agnieszka
Szczurek, Magda Szostakowska, lwona Pogoda
Osrodek Ewaluacji

www.ewaluacja.eu
https://www.facebook.com/osrodekewaluacii



